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Girig

Komur madenciligi, modern toplumlarin tarihinde higbir zaman yalnizca yerin
altindan bir enerji kaynaginin ¢ikariimasi anlamina gelmedi. Kémir, sanayilesmeyi
besler, haneleri isitip aydinlatirken etrafinda yeni galisma bigimleri, sinifsal iligkiler
ve yerlesim yerleri yaratti. Madenlerde yan yana ¢alisan isgiler, modern isgi sinifinin
olusumuna katki sundular, kolektif hak miicadelelerinin ve demokratik siyasetin
gelisiminde de belirleyici roller Ustlendiler. Kémur havzalari da zaman iginde
madenlerin ¢evresinde kurulan mahalleleri, esnafi, kamu hizmetleri, ulagim aglari ve
kusaktan kusaga aktarilan galisma kiltirleriyle modern kentin kurulmasina katki
sundular. Tiirkiye’nin Zonguldak’tan Soma’ya, Tavsanl’dan Ermenek’e uzanan
komiir cografyalarinda da madencilik, salt istihdam saglayan degil,
kasabalarin ekonomik ve toplumsal hayatini ve yerel kimlikleri bicimlendiren
kurucu bir sektor oldu. Taom da bu ytizden bugiin kdmurin gelecegini tartismak,
yalnizca bir enerji kaynaginin gelecegini degil, onun etrafinda kurulan toplumsal
dunyalarin gelecegini de tartismak anlamina geliyor.

Komiuriin iggiler ve maden bélgeleriyle kurdugu bu tarihsel iligki uzun siiredir
asiniyor. Turkiye'de madenciligin 6zellestiriimesi ve Uretimin giderek pargalanan
taseronluk ve rédovans iligkileri icinde 6rgltlenmesi, kémtr ekonomisinin yarattig
degderin ¢alisanlar ve yerel topluluklarla paylasilma bigimini de degistirdi. Glvenceli
istihdamin zayiflamasi, calisma kosullarinin agirlasmasi ve isgi saghgi ve is gtvenligi
alanindaki sorunlar, bir zamanlar maden ile kasaba, maden ile ulusal refah arasinda
kurulmus toplumsal baglari giderek daha kirilgan héle getirdi.

Buglin bu dénustime baska ve ertelenemez bir gercek daha ekleniyor. Artik herkesin
bildigi gibi kdmdr, iklim degisikliginin baslica nedenlerinden biri ve iklim krizini
sinirlandirmak fosil yakit kullanimindan hizla gikmayi gerektiriyor. Bu nedenle kémdir,
sanayilesmenin ve modernlesmenin simgesi oldugu ge¢cmisteki ayricalikl konumunu
hizla kaybediyor. Ekonomik etkileri coktan hissedilen bu tarihsel degisimi kabul
etmek, madencilerin emegdini ya da kdmiur kentlerinin tlke kalkinmasina yaptigi
katkiyr degersizlestirmek anlamina gelmiyor. Aksine, ge¢gmis kusaklarin emegine
hakkini teslim ederken gelecek kusaklara ve gezegene karsi sorumlulugumuzu da
kabul etmeyi zorunlu kiliyor. Kémiir, gegmiste modern toplumlarin kurulmasinda
buyik bir rol oynadi; ancak bugiin ayni toplumlarin komiiriin 6tesinde bir gelecek
kurmasi gerekiyor. Yizlesiimesi gereken asil mesele, bu dontisimiin nasil olacagdi ve
donldsimun yukunun nasil dagitilacagi olacak.

Gunumuzde gevre mucadelesi ile calisanlarin haklari arasinda tercih yapmak
zorunda olmadigimizi savunan adil gegis kavrami, tam da bu tarihsel kavsakta
anlam kazaniyor. Kavram, 1970’lerde Kuzey Amerika'daki sendikal hareketlerin,
¢evrenin korunmasi icin gereken diizenlemelerin bedelinin isgilere 6detiimemesi
talebinden dogdu. Calisanlarin isleri ile temiz ve saglikli bir cevre arasinda segim
yapmak zorunda birakiimamasi gerektigi fikrine dayanan adil gegis, zaman iginde
gelir ve is glivencesi, insan onuruna yakisir istihdam ve sosyal korumanin 6tesinde
anlamlar kazandi. Kavram zamanla ¢alisan emegi ve refahi kadar ekonomik
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cesitlenmeyi, bolgesel kalkinmayi ve donusimden etkilenen topluluklarin karar
sureclerine katimini iceren daha genis bir toplumsal adalet yaklagimina déntista.

Adil gecisin temel sorusu hdla oldukga yalin: Ekolojik olarak zorunlu bir

doéniisiim, caligsanlarin ve bu sektérlere bagimh topluluklarin haklari, gegimleri ve
gelecekleri korunarak nasil gergeklestirilebilir? Adil gecisin yalnizca kapanacak

bir madenin iscilerine tazminat 6denmesi ya da yeni beceriler kazandiriimasindan
ibaret olmadigini da belirtmek gerekir. Dogru tanimlanmis bir adil gegis, madenin
cevresindeki esnafl, madenci ailelerini, yerel ekonomiyi ve kamusal yasami da hesaba
katarak batln bir bélgenin gelecegini yeniden kurma arayisinda olmaldir. Bu yénuyle
iklim krizinin zorunlu kildigi déntsum, yalnizca mevcut kayiplari telafi etmek igin degil,
daha guvenceliisler, daha gulcli sosyal koruma, daha gesitli yerel ekonomiler ve daha
demokratik karar alma surregleri yaratmak icin de dnemli firsatlar sunabilir.

Adil gegisin giderek yayginlasmasi, kavrami herkesin ayni sekilde yorumladigi
anlamina gelmiyor. i§gi hareketlerinden dogan kavrami, glinimiizde hikiimetlerden
uluslararasi kuruluslara, cevre hareketlerinden maden ve eneriji sirketlerine kadar
farkh pek ¢ok aktor kullaniyor ve bu aktérler adil gecgisten oldukga farkl seyler anliyor.
Sirketler agisindan adil gegis, kimi zaman déntstimuin maliyetlerinin ve sirketlerin
ugrayacagdi kayiplarin kamu kaynaklariyla karsilanmasini talep etmenin, hatta isci
haklarini ihlal etmenin bir aracina déntsebiliyor. Diger taraftan, calisanlarin ve maden
baélgelerinin hakli kaygilari, kémtirden ¢ikisi daha adil héle getirmenin degil, iklim
eylemlerini yavaslatmanin ve fosil yakitlarin kullanim émrind uzatmanin gerekgesi
olarak da kullanilabiliyor. Bu nedenle adil gegisin 6ntindeki temel mesele, kavramin
yalnizca politika belgelerinde yer almasini saglamak degil, neyin adil olduguna ve
gecisin maliyetleri ile kazanimlarinin kimler arasinda nasil béltstlecegine karar
vermektir. Dolayisiyla iscileri ve maden bolgelerini merkeze alan; ¢calisanlar, aileleri
ve maden kentlerinin 6zneye doniistiigii bir adil gecis, kavramin hakkiyla ve dogru
sekilde pratige ge¢ebilmesinin 6n kosulu olarak kargimiza ¢ikiyor.

Elinizdeki bu bilgi notu, Turkiye'’nin kdmdur bolgelerinde meydana gelen dénisime tam
da bu perspektiften bakiyor ve adil gegisin yerelden kurulmasi gerektigini savunuyor.
Kémiur ekonomisindeki daralmanin etkileri en dogrudan maden bélgelerinde
hissedilirken, bu donlsimun planlanmasinda yerel ihtiyaglarin, deneyimlerin ve
taleplerin yeterince dikkate alinmamasi dnemli bir eksiklik olusturuyor. Notun temel
iddiasi, yerel yénetimlerin déniigiimiin sonug¢lariyla bas etmek zorunda kalan pasif
uygulayicilar degil, bolgelerinin gelecegini planlayan ve adil gegis politikalarinin
olusturulmasina dogrudan katilan asli aktérler olmasi gerektigidir. Basta komdar
bolgelerindeki yerel yonetimler olmak lzere, merkezi idare, sendikalar, meslek
orgutleri, sivil toplum ve boélgenin gelecegi Uzerine galisan her aktdre seslenen bu

not, Turkiye'de komur ekonomisinin mevcut durumunu ve adil gegise iliskin politika
cercevesini ortaya koyuyor; plansiz bir déniigsiimuin neden olabilecegdi toplumsal

ve ekonomik riskleri degerlendiriyor ve uluslararasi deneyimlerden hareketle yerel
diizeyde kullanilabilecek araglar tartisiyor. Son olarak, kdmur bélgelerinin geleceginin
yalnizca kayiplan telafi ederek degil, yeni yatinmlari, nitelikli istihdami, ekonomik
cesitlenmeyi ve yerel katilimi gliclendirecek uzun vadeli bir kalkinma perspektifiyle
kurulabilmesi i¢cin somut politika talepleri ortaya koyuyor.
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Bilgi notunun, kdmir bolgelerinin gecmiste Ustlendigi yiku ve verdigi emegi gozeten,
donldsimuin maliyetini geride kalanlara yiklemeyen ve bu bdlgelerin gelecegini
orada yasayanlarla birlikte kuran adil bir gegise katki sunmasini diliyoruz.

1. Turkiye’nin Kobmur Bolgelerinde Neler
Oluyor?

Dunyada oldugu gibi Turkiye'de de ekonomik ve toplumsal gelisim uzun yillar
boyunca komir sektori etrafinda sekillendi. Komur dretimi ve kdmire dayal enerji
yatinnmlari, birgok bélgede ekonomik biiyiimenin, istihdamin, kamu yatirimlarinin ve
yerel kalkinmanin temel belirleyicileri arasinda yer aldi.

Ozellikle 2000'li yillardan itibaren kémdr etrafinda sekillenen ekonomik ve teknolojik
kosullar 6nemli 6lctide degisti. Piyasa kosullari, kiiresel enerji edilimleri, degisen
yatinm oncelikleri, teknolojik gelismeler, kémur rezervlerinin yapisi, yerli komarin
distk kalorili niteligi ve ithal komur politikalari, kdmur odakli ekonomik yapiyi
dénustirdi. ilerleyen dénemde yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelismesi,
maliyetlerinin digmesi ve yatinm hacminin artmasi enerji sektériindeki dontsiimu
hizlandirdi. Nitekim Haziran 2026 itibariyla Tirkiye'de kurulu enerji gliciinlin ylizde
60,7'si yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusurken, kdmurtn kurulu gig igindeki
payi ylzde 17,5’e geriledi.

Enerji sektortiindeki bu dontsimiin etkileri koémur sektortintin ekonomik yapisinda da
gorulayor. 2010’lu yillarin basindan bu yana kémiir madenciligi sektoriinde istihdam
yaklasik ylzde 332, isyeri sayisi ise ylzde 46 oraninda azaldi®. Buna ragmen kémidir,
bircok bolgede yeterli sektorel gcesitlendirme yapiimadigi igin temel ekonomik
faaliyet olmayi stirdirtyor. Bu nedenle ulusal 6lgekte komur sektortindeki daralma
sinirl goriinse de, komdr bolgelerinde daha derin ekonomik ve toplumsal etkilere
neden oluyor.*

Benzer bir degisim bolgesel yatirim egilimlerinde de goéruliyor. 2000’li yillarin
basinda kdmir havzasindaki illerin toplam kamu yatirmlarindaki payi ytizde 12-13
seviyelerinde seyrederken, bu oran 2017 yili itibariyla yizde 4'e kadar digmustar.

1 Turkiye elektrik enerjisi tiketimi 2025 yilinda bir 6nceki yila gére ytzde 2,1 oraninda artarak 360,9 TWh, elektrik
Uretimi ise bir 6nceki yila gore ylzde 2,4 artarak 362,9 TWh olarak gergeklesmistir. 2025 yilinda elektrik Gretimimizin
yuzde 33,6’st komurden elde edilmistir. Bkz. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Bilgi Merkezi. (2026, 20 Temmuz).
Enerji. enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik. (Erigsim Tarihi: 8 Agustos 2026).

2 Veri, Sosyal Glvenlik Kurumunun (SGK) 2010-2025 yillari arasinda acikladigi sigortali istatistikleri incelenerek
hesaplanmistir. Bkz. SGK (ty.). Sigortali istatistikleri (2010-2015). www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-593f-4600-
937d-1f95c9e252¢e6 . (Erisim Tarihi: 25 Agustos 2026).

3 Celeb, Y. (2026). Komurden sonra ne var? Maden sehirlerinde yatinm kararsizligi ve déntstim. Turkiye Ekonomi Poli-
tikalari Arastirma Vakfi (TEPAV). tepav.s3.eu-west-l.amazonaws.com/upload/files/1779458145799-0.Komurden_son-
ra_ne_var_Maden_sehirlerinde_yatrm_kararszlg_ve_donusum.pdf (Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2026).

4 Agy.
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Turkiye Ekonomi Politikalar Aragtirma Vakfrna (TEPAV) gore, kamu yatirnmlarindaki
bu gerileme, maden odakli bliiyiime modelinin zayifladigini ve yatinnm énceliklerinin
degistigini gosteriyor.®

Komur ekonomisindeki daralmanin etkileri her kémur bélgesinde ayni bicimde
ortaya ¢cikmaz. Boélgenin ekonomik yapisi, kdmare bagimlilik diizeyi ve tretim iligkileri,
dondsimun sonuglarini farklilastirr. Ermenek’te maden faaliyetlerinin daralmasinin
ardindan birgok maden isgisi yeniden madenlerde calismak Uzere ilgeden go¢ ediyor
ya da farkli sektorlerde daha dusiuk Ucretli ve glivencesiz islere yoneliyor. KOmurin
yerel ekonominin temel dayanaklarindan biri oldugu Soma'da, tretimi zaman

zaman duran ve yeniden faaliyete gegen termik santral, bélgenin gelecegdine iligkin
tartismalari canli tutuyor. 1900’4 yillarin basindan bu yana kémur madenciligiyle
6zdeslesen Tavsanlrda ise kdmurtin gelecegine iliskin belirsizlik, ekonomik kaygilarla
birlikte bdlgenin gelecegi ve yerel kimligi Gizerine yuratilen tartismalari derinlestiriyor.

Ankara-CGayirhan, Afsin-Elbistan, Konya-ligin, izmir-Kinik, Eskisehir-Mihaliggik ve
Canakkale-Karabiga gibi kémur bélgelerinde son yillarda artan isgi eylemleri ve
yerel tartismalar, kdmur sektérindeki dontistimun farkl bodlgelerde de hissedildigini
gosteriyor. Komur ekonomisindeki degisim, istihdami, yerel ekonomiyi, toplumsal
yasami ve bolgelerin gelecegine iliskin beklentileri etkilerken déntisimuiin nasil
yonetilecegine iliskin tartismalari da glglendiriyor.

2. Adil Gecis Nedir?

Kémir ekonomisindeki daralma, komur bolgelerinde enerji sektorliintin 6tesine
uzanan ekonomik ve toplumsal bir déntistime neden olur. Bu stireg istihdami,

yerel ekonomiyi, yatinm ortamini ve toplumsal yasami dogrudan etkiler. Bolgelerin
ekonomik ve toplumsal dayanikliigi, dénisimun planl, kapsayici ve yerel intiyaglari
gozeten politikalarla ydnetilmesine baghdir. Bu gcercevede adil gegis, enerji
dondstimunin ekonomik, toplumsal ve gcevresel sonuglarini birlikte ele alan bittincdl
bir politika yaklagimidir.

Adil gegis kavrami, 1970’li yillarda gevre politikalarinin istihdam Gzerindeki
etkilerinden ¢alisanlarin haklarini koruma talebiyle yirttilen sendikal
micadelelerden dogmustur. Zaman iginde kapsami genisleyerek istihdamin yani sira
yerel ekonomi, toplumsal esitsizlikler, katilim mekanizmalari, ydnetisim ve bolgesel
kalkinmay! iceren buttincul bir politika yaklagimina déntismusttr. Gintimuizde adil
gecis, enerji donlisimindn ekonomik ve toplumsal etkilerini yonetmeyi, bolgelerin
yeni ekonomik firsatlardan yararlanmasini ve kalkinmanin daha kapsayici bigimde
planlanmasini hedefleyen hak temelli bir politika yaklasimi olarak kabul edilir.®

5A0y.

6 Jordan, J. ve Tenzing, J. (2024). Social foundations of a just coal transition. World Bank Group. documentsi.world-
bank.org/curated/en/099120124204540572/pdf/P176059-ef02bb7b-fc5c-4038-a2ce-fa613feb6ced.pdf; Wang, X.
ve Lo, K. (2021). Just transition: A conceptual review. Energy Research & Social Science 82: 102291. doi.org/10.1016/j.
erss.2021102291
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Adil gegis, ulusal, boélgesel ve yerel dlgeklerde eszamanli politika gelistirmeyi

ve uygulamayi gerektiren cokdlgekli bir yaklagimdir. Déndsumin etkileri en

yogun bicimde yerelde hissedildigi icin ulusal politikalarin, gii¢lu yerel planlama,
koordinasyon ve yonetisim kapasitesiyle desteklenmesi kritik 5nem tasir. Bu nedenle
komur bolgelerinde yerel yonetimler, adil gegis suirecinin temel aktorleri arasinda yer
alr.

3. Adil Gegis Yerel Yonetimleri Neden
llgilendiriyor?

Enerji dontsimunin yonu uluslararasi ve ulusal politikalarla belirlense de
donldsimuin ekonomik ve toplumsal sonuglar 6nce kdmur bdlgelerinde ortaya cikar.
istihdam kayiplari, ekonomik cesitlenme ihtiyaci, gog, sosyal destek talepleri ve
bdlgenin gelecegine iliskin belirsizlikler, planlama, hizmet sunumu ve yerel kalkinma
kapasitesini dogrudan etkiler. Bu nedenle yerel yonetimler, donlisimiin ortaya
cikardigi ekonomik ve toplumsal etkileri ydnetmenin yani sira, doniisiim strecinin
planlanmasi ve uygulanmasinda da énemli sorumluluklar Gstlenirler.

Yerel yonetimlerin adil gegis stirecindeki rolt, ulusal politika cergevesinin nasil
kurgulandigiyla dogrudan iligkilidir. Bu nedenle adil gegis politikalarinin dayandigi
temel ilkeler ile ulusal politika tercihlerini birlikte degerlendirmek, yerel yonetimlerin
bu slirecte Ustlenebilecegi roli anlamak agisindan 6nem tasir.

3.1. Adil Gegisin Temelleri ve Ulusal Politika Tercihleri

Adil gegis surecinin basariyla uygulanabilmesi, her seyden 6nce ulusal diizeydeki
politika tercihlerinin netlesmesine baghdir. Bu tercihler iki temel eksende

sekillenir: ilki, cevresel maliyetleri asgari duizeye indiren ekonomik faaliyetlerin
onceliklendirilmesi ve tesvik edilmesi; ikincisi ise bu donisum slirecine paralel olarak
ortaya cikabilecek mevcut ve olasi sosyal adaletsizliklerin giderilmesidir.

Dunya genelindeki iyi uygulamalar incelendiginde, adil gegise iliskin resmi
cercevenin genellikle yasalardaki planlama odakli hikimler ya da yasal dayanag
olan stratejik plan belgeleriyle olusturuldugu goérilir. Bu tir politika belgelerinde
basariy getiren temel unsurlar” ise soyle siralanabilir: 1- giicli devlet destegi, 2-
adil gecis amagli fon tahsisi, 3- ¢ikar gruplarinin isbirligi, 4- ekonomik faaliyetlerin
cesitlendiriimesi, 5- toplumsal cinsiyet perspektifinin gézetilmesi, 6- strdurilebilir
kalkinma amagclariyla uyum.

7 Ding Utiikler, i. C.. (2025).iklim degisikligi ile miicadelede is ve sosyal giivenlik hukukunun araglari, isin ve
iscinin korunmasi. [Yayimlanmig doktora tezi] Ankara Universitesi. Doktora tezini 2025'te Adalet Yayinevi
yayimlamigtir.
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Gucli devlet destegi: Adil gegis slirecinin basarisi, merkezi ve yerel
yonetimlerin uzun vadeli ve kararl politikalar gelistirmesine baglidir. Devletin
dizenleyici, planlayici ve koordinasyon saglayici roli, dénlsim sirecinin etkin
bicimde yonetilmesini sadlar.

Adil gecis amagh fon tahsisi: Donlisim sirecinde ortaya gikacak
ekonomik ve sosyal maliyetlerin karsilanabilmesi igin yeterli ve strdurtlebilir
finansman mekanizmalarinin olusturulmasi gereklidir. Bu kaynaklar,
istihdomin korunmasi, yeni yatirmlarin desteklenmesi ve kirilgan gruplarin
guclendirilmesi agisindan kritik 5nemdedir.

Cikar gruplarinin igbirligi: Adil gecis kamu kurumlarinin yani sira isgi
sendikalari, igsverenler, yerel yonetimler, sivil toplum, 6zel sektor ve bélge
halkinin birlikte hareket etmesini gerektirir. Katiimci yénetisim mekanizmalari,
kararlarin daha kapsayici ve uygulanabilir olmasina katki saglar.

Ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi: Kémur Gretimi gibi tek bir sektére
bagimli bélgelerde ekonomik gesitliligin artirlmasi, yeni istihdam olanaklarinin
yaratilmasi agisindan temel bir gerekliliktir. Boylece donisimin yol
acabilecegi ekonomik kirllganliklar azaltilabilir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin gézetilmesi: Donlisim suregleri, mevcut
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini derinlestirme riski tasir. Bu nedenle adil gegis
politikalarinin, firsat esitligini saglamanin étesinde kadinlarin istihdama, karar
alma sureglerine ve yeni ekonomik firsatlara erigsimini giclendirecek hedefe
yonelik destek ve uygulamalari icermesi dnemlidir. Katilimcei ve toplumsal
cinsiyet duyarli bir yaklasimla tasarlanan adil gegis politikalari, esitsizliklerin
derinlesmesini 6nlemenin yani sira kadinlarin gliglenmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin ilerlemesi icin de bir firsat yaratabilir.

Surdurulebilir kalkinma amaglariyla uyum: Adil gegis politikalarinin yalnizca
enerji donusimunu degil, ekonomik kalkinma, sosyal refah ve gevresel
surdurulebilirlik hedeflerini birlikte gdzetmesi beklenir. Bu yaklasim,
donlistimin uzun vadede daha kapsayici ve kalici sonuglar Gretmesini
destekler.

3.2. Uluslararasi Deneyimler ve Tiirkiye icin Cikarimlar

Tarkiye'nin kalkinma ve ekonomik faaliyetlere iliskin politika tercihleri kiiresel 6lgcekte
degderlendirildiginde, fosil yakit ithalatina bagimlilik en 6nemli kirilganhk alanlarindan
biri olarak 6ne ¢ikar. Bu bagimlilik iklim krizini derinlestirmenin yani sira, dis ticaret
acigini ve dis finansman ihtiyacini artirarak ekonomik kirllganhigi da buyttr.?

8 Black, S., Benedek, D., Parry, I. W. H., Vernon-Lin, N. ve Sunalika Singh, S. (2025, 21 Kasim). Cutting
emissions, securing energy: A macroeconomic assessment for COP30. IMF Working Papers 245. doi.
org/10.5089/9798229031455.001
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Tarihsel suregte fosil yakit ithalatina bagimli olan Giiney Kore® ve ispanya™, insani
Gelismislik Endeksi (IGE) bakimindan Tiirkiye'nin éniinde yer alsalar da adil gecis
planlamasinda ilham verici modeller sunar™ Bu iki Glkenin stratejik cercevelerinde
yer alan ve Turkiye'deki yerel yénetimlerin adil gegis strecine aktif katilimini
kolaylastirabilecek mekanizmalar sunlardir:

GUNEY KORE MODELI™

[ Veri Odakli Bolgesel Yonetim: Gegis sirecinin bolgeler tizerindeki
sosyoekonomik etkilerini anlamak amaciyla diizenli arastirmalarla veri Gretiliyor,
bu verilere dayanarak “Adil Gegis igin Ozel Bélge llani” mekanizmasi isletiliyor ve
gereken destek tedbirleri hizla uygulamaya konuluyor.

o Yurttag Katiliminin Desteklenmesi: Yerel ya da merkezi yonetimlerin islettigi
katilim platformlarina erisimi kolaylastirmak amaciyla idari ve finansal destekler
saglaniyor.

([ Kurumsal Altyapr: Yerel diizeyde adil gegis sureglerini yonetmek ve
yonlendirmek amaciyla yerel veya merkezi hikiimet eliyle “Adil Gegis Destek
Merkezleri” kuruluyor.

iSPANYA MODELI

([ Kriz ve Risk Yonetimi: Planl bir maden/santral kapanma takvimi olsa da,
sureg icinde aniden ve plansiz sekilde gelisebilecek yerel kapanmalarin olumsuz
etkilerini yonetmek adina acil durum planlari hazirlaniyor.

[ Merkezi ve Koordineli Yapi: Adil gegis ihtiyaglarinin kamu politikalaryla tam
bir esgldumle yuratilmesini saglayan kurumsal bir “Adil Gegis Enstitlisu” faaliyet
gosteriyor. Turkiye 6zelinde yapilan ¢alismalarda da bu yapiya benzer sekilde, yerel
yonetimlerin de temsil edildigi bir “Adil Gegis Danisma Kurulu” kurulmasi éneriliyor.

9 Asici, A. A. (2017). Sayilarla diinyada ve Tiirkiye'de Yesil Yeni Diizen. (Haz. A. A. Asici ve U. Sahin). Yesil ekonomi (s.
206-217) iginde. Yeni insan Yayinevi; Egilmez, M. (2017). Tiirkiye ve Giiney Kore ekonomilerinin karsilastirimasi. www.
mahfiegilmez.com/2017/08/turkiye-ve-guney-kore-ekonomilerinin.ntml (Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2026).

10 Oriici, C. (2025). ispanya. (Haz. A. Siimer, . Atan, S. Ulker ve S. S. Deniz. Yesil déniistim siirecinde adil gegis:
Dunyada politikalar ve Turkiye igin 6neriler (s. 153-158) iginde. TESAB Yayinlari.test.tesab.org.tr/wp-content/up-
loads/2025/06/ADIL-GECIS.pdf (Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2026).

11 insani Gelismislik Endeksi (IGE), bir tilkenin gelismigligini degerlendirirken yalnizca ekonomik buyimenin degil,
insanlarin, kapasitelerin/imkéanlarin temel élgit olmasi gerektigini vurgulamak amaciyla olusturulmustur. Endeks,
insani gelismenin temel boyutlarindaki ortalama basariyi 6zetleyen bir élgittir. Bu temel boyutlar bilgili olmak,
insana yakasir bir yasam standardi ve saglikli bir yasam siirmektir. IGE, bu ti¢ boyut igin olusturulan normalize
edilmis endekslerin geometrik ortalamasi alinarak hesaplanir. UNDP. (ty.). Human Development Index (HDI). Human
Development Reports. hdr.undp.org/data-center/human-development-indexit/indicies/HDI (Erigim Tarihi: 24 Temmuz
2026).

12 Korea Legislation Research Institute. (2021, 24 Eylul). Framework act on carbon neutrality and green growth for
coping with climate crisis [ik\im kriziyle micadele igin karbon notrliik ve yesil buyume gergeve yasasi] Kanun No.
18469. elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=59958&type=part&key=39 (Erigim Tarihi: 10 Temmuz 2026).
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3.3. Turkiye’deki Mevcut Durum ve Yasal Cerceve

Tarkiye'de adil gegise iliskin huktmler farkli politika belgelerine dagilmis durumdadir.
Baslica diizenlemeleri asagidaki gibi 6zetlemek miumkuanddir:

iklim Kanunu®

o Adil gegis kavrami ve ilkesi yasal olarak tanimlanmistir.

o Adil gegis gerekliliklerinin, sera gazi azaltim faaliyetleri ile yerel iklim degisikligi
eylem planlarinda dikkate alinmasi zorunlu kilinmistir.

o Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerin ylizde 10'una kadar olan kisminin
adil gecis faaliyetlerine fon olarak aktarilabilecedi 6ngorulmustir (madde 12).

o ilgili aktorlerin adil gegis desteklerinden yararlanabilmesi icin mekanizmalarin
kurulmasi hedeflenmistir (madde 13).
On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)"

o isglictiniin yesil doniistimiin olumsuz etkilerinden korunmasi amaciyla adil
gecis mekanizmalarinin olugturulmasi hedeflenmistir.

o Adil Gegis Stratejisi'nin hazirlanmasi kararlagtirimigtir.

o Yesil dontusuimden en ¢ok etkilenecek bolgelere ydnelik ihtiyag analizi
yapiimasi dngérilmastir.

iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)*

([ Ulusal Adil Gegis Stratejisi'nin hazirlanmasi ve sosyal diyalogun gelistirilmesi
amaglanmistir.

([ Yesil dontusumuin gerektirdidi yeni isgticl niteliklerinin belirlenmesi; meslek
standartlari ve egitim programlari araciigiyla isgtictiniin bu strece hazirlanmasi
hedeflenmistir.

([ Ozel politika gerektiren gruplarin karar alma slreclerine katiimi ve mesleki
gelisim olanaklarindan etkin yararlanmasi kararlagtirimigtir.

o Donlisiim stirecinde enerji yoksullugu riskinin azaltiimasina yénelik tedbirlerin
alinmasi 6nceliklendirilmigtir.

13 Resmi Gazete. (2025, 9 Temmuz). iklim Kanunu. Kanun No. 7552. Kabul Tarihi: 2 Temmuz 2025.
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm (Erisim Tarihi: 8 Agustos 2026).

14 Strateji ve Bltge Baskanhgi. (2023, 31 Ekim). On ikinci kalkinma plani (2024-2028). www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2023/12/0n-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf (Erisim Tarihi: 8 Agustos 2026).

15 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi. (2024). iklim degisikligi azaltim stratejisi ve eylem plani (2024-2030).
iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli% C4%9Fi%20Azalt%C4%B1m%20
Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf (Erisim Tarihi: 8 Agustos 2026).
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Mevcut planlama gergevesi bittincul olarak degerlendirildiginde, Turkiye'de

adil gegise iliskin 6nemli ilkeler ve politika araglarinin farkh ulusal politika
belgelerinde yer almaya basladigi gorilir. Ancak bu diizenlemeler, uluslararasi iyi
uygulama érneklerinde oldugu gibi henliz ortak bir yonetisim yapisi ve uygulama
mekanizmalariyla desteklenen butincil bir adil gegis gergevesi olusturmuyor.

Bu agidan, hazirliklar siiren Ulusal Adil Gegis Stratejisi ve iklim Kanunu kapsaminda
hazirlanacak ikincil mevzuat, daginik politika araglarinin ortak bir gcercevede
butlnlestirilmesi icin 6nemli bir firsat sunuyor. Adil gegis politikalarinin, dénisimden
en fazla etkilenen kdmur bolgelerindeki yerel yénetimlerin ihtiyaclarini, kapasitesini
ve kalkinma potansiyelini merkeze alacak sekilde tasarlanmasi gerekir. Yerel
yonetimlerin yalnizca uygulayici degil, planlama, katilim ve boélgesel kalkinma
sureclerinde sorumluluk tGstlenen kurumlar olarak tanimlanmasi da bu ¢ergevenin
temel unsurlarindan biridir.

4. Enerji Donusimuniun Plansiz Olmasi
Durumunda Ortaya Cikabilecek Riskler

Enerji dontsuima, adil gegis ilkeleri dogrultusunda planlandiginda kémdir bélgeleri
icin yeni yatinm alanlari, istihdam olanaklari ve ekonomik ¢esitlenme firsatlar
yaratabilir. Ancak dénlgsimin planlama, finansman ve yénetisim mekanizmalar
olusturulmadan ilerlemesi, kdmur ekonomisindeki daralmanin ekonomik ve
toplumsal etkilerini derinlestirme riski tasir. istihdam kayiplarinin artmasi, yerel
ekonominin zayiflamasi, gogtin hizlanmasi, toplumsal esitsizliklerin derinlesmesi ve
kurumsal kapasitenin yetersiz kalmasi, dénlisiim stirecinin planlanma ve uygulanma
bicimi ile yakindan iligkilidir. Bu nedenle adil gegis, yeni ekonomik firsatlar
yaratmanin yaninda déntisuim sirecinde ortaya ¢ikabilecek risklerin azaltiimasina
yonelik bir politika gergevesi de sunar. Asagida, adil gegis politikalarinin bulunmadigi
ya da yetersiz kaldigi durumlarda kémtir bélgelerinde ortaya ¢cikabilecek baslica risk
alanlari ele aliniyor®

Kimlik ve Toplumsal Hafiza: Kémure bagimli bélgelerde enerji donisuma,
cahisma kuilturdnu, toplumsal hafizayi ve yerel kimligi etkiler. Bu unsurlarin
dikkate ainmamasi toplumsal direng ve belirsizligi artirirken ortak gelecek
vizyonunun olugsmasini gtglestirir

16 Cha, J. M. (2020). A just transition for whom? Politics, contestation, and social identity in the disruption of coal in
the Powder River Basin. Energy Research & Social Science 69:101657. doi.org/101016/j.erss.2020.101657

17 Wang, X. ve Lo, K. (2022, 18 Ekim). Political economy of just transition: Disparate impact of coal mine closure on
state-owned and private coal workers in Inner Mongolia, China. Energy Research & Social Science 90: 102585. doi.
org/10.1016/j.erss.202210258
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Bilgi, Katim ve Yoénetigim: Bilgiye erisim ve karar alma sireglerine katilimin
sinirl kalmasi, donldistiime duyulan guveni azaltir; uygulanan politikalarin
mesruiyetini ve kurumlar arasi koordinasyonu zayiflatir®

istihdam, Caligma Haklari ve Sosyal Koruma: Calisanlari koruyan gelir
guvencesi, sosyal guivenlik, yeniden beceri kazandirma ve ¢calisma yasamina
uyum mekanizmalarinin yetersiz kalmasi uzun stireli igsizlik, glivencesiz
calisma ve sosyal maliyetlerin artmasina yol agar.®

Sosyal Esitsizlikler ve Kirllgan Gruplar: Enerji donlisimunun etkileri
toplumun her kesimini ayni bigimde etkilemez. Kadinlar, gengler, yaslilar,
engelliler ve diger kirilgan gruplar déntisiimden orantisiz bigcimde etkilenir;
mevcut esitsizlikler derinlegir.?°

Yerel Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma: Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesinin
desteklenmemesi ve yeni gegim kaynaklarinin gelistirilememesi, yerel
ekonomilerin kirllganhgini artirir; bolgesel kalkinmayi ve ekonomik
cesitlenmeyi zayiflatir.??

Goc¢ ve Demografik Donligiim: Dontsimiin yeterince planlanmadigi
bolgelerde go¢ dnemli bir uyum stratejisine donusur. Geng ve nitelikli
isguicliniin bolgeden ayrilmasi tretim kapasitesini, toplumsal dayanismayi ve
yerel hizmetlerin strdurulebilirligini olumsuz etkiler.

18 Christiaensen, L., Ferré, C., Honorati, M., Gajderowicz, T. ve Wrona, S. M. (2022). Towards a just coal transition: La-
bor market challenges and people’s perspectives from Wielkopolska (Jobs Working Paper No. 71). World Bank Group.
documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099407310182227057 (Erisim Tarihi:
10 Temmuz 2026); Jordan, J. veTenzing, J. (2024). A.gy.

20 Cesmeci Cengiz, H. (2024, Kasim). Adil gegis i¢in Ermenek’ten dersler. Mekanda Adalet Dernegi. mekandaadalet.
org/wp-content/uploads/2025/01/Adil_gecis_icin_Ermenekten_dersler_web.pdf (Erisim Tarihi: 8 Agustos 2026).

21 Jordan, J. ve Tenzing, J. (2024). A.gy.

22 Cesmeci Cengiz, H. (2024). A.gy.
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5. Komur Bolgelerinin Gelecegini
Birlikte Planlamak

Komur bolgelerinin geleceginin planlanmasi, déntstimin yaratabilecegi risklerin yani
sira bolgenin ekonomik ve toplumsal olanaklarinin da dederlendiriimesini gerektirir.
Bu bolum, adil gegisin kdmur bélgeleri icin sundugu firsatlara ve yerel ydnetimlerin
bu slrecte Ustlenebilecegi rollere odaklanir.

5.1 Adil Gegisin Sunabilecegi Firsatlar

Adil gegis politikalari, enerji ddnisimunin neden olabilecedi ekonomik ve toplumsal
riskleri azaltirken kémur bolgeleri icin uzun vadeli kalkinma firsatlar da olusturur.
Donusturtcu bir yaklasimla gelistirilen bu politikalar, mevcut kayiplar telafi etmenin
otesinde, bolgenin ekonomik yapisini, tretim kapasitesini ve toplumsal gelisimini
gelecegin ihtiyaglarn dogrultusunda yeniden sekillendirmeyi hedefler. Ekonomik
faaliyetlerin ¢cesitlenmesini destekleyen, nitelikli istihdami artiran, sosyal koruma
mekanizmalarini gliglendiren ve katimci yonetisimi esas alan politikalar; bélgelerin
tek bir sektore bagimlihgini azaltarak ekonomik dayanikhliklarini gglendirir. Bu
sureg, yeni yatinnm alanlarinin gelismesine, yerel girisimciligin gliclenmesine,
isglictinin degisen ekonomik kosullara uyum saglayacak bilgi ve beceriler
edinmesine ve kamu kurumlarinin déntisimu daha etkin planlamasina katkida
bulunur. Ayni zamanda komir boélgeleri igin disik katma degerli ve tek sektére
bagiml ekonomik yapidan uzaklasarak bilgiye, teknolojiye ve yenilik¢ilige dayali,
daha ylksek katma degder Ureten ve nitelikli istihdam yaratan yeni bir kalkinma
modeline gegis olanagi saglar. Bu yonuyle adil gegis, komur ekonomisindeki
daralmanin sonuglarini ydnetmenin 6tesinde, bélgelerin gelecekteki ekonomik
rekabet glicinu artiran, toplumsal dayaniklihgr gliclendiren ve yeni bir bélgesel
kalkinma modelinin olusmasina zemin hazirlayan bir déntistiim yaklagimidir. Asagida,
adil gegis politikalarinin kdmur bolgeleri icin saglayabilecedi baslhca kalkinma
firsatlari ele aliniyor.

istihdam, Beceri ve Galigma Haklari: Basarili bir adil gegis, galisanlarin
guvenli, glivenceli ve insana yakisir islere erisimini destekler. Yeniden beceri
kazandirma, yasam boyu 6grenme ve gticli sosyal koruma mekanizmalari,
cahlsanlarin degisen isglicu piyasasina uyumunu kolaylastirirken uzun sureli
issizlik riskini azaltir.

Yerel Ekonomi ve Bélgesel Kalkinma: Komure bagimli ekonomik yapinin
yerine Uretim, hizmetler, tarim, turizm ve yeni sanayi alanlarini iceren daha
cesitlenmis bir ekonomik yapi gelistirir. Bu durum yeni yatirimlari tesvik ederek
bolgesel ekonomilerin dayanikliigini artirabilir ve uzun vadeli kalkinmayi
destekler.

23 Jordan, J. ve Tenzing, J. (2024). A.g.y.
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Sosyal Refah ve Esitsizliklerin Azaltiimasi: Sosyal koruma
mekanizmalarinin gi¢lendirilmesi ve kamu hizmetlerine erisimin artirilmasi,
donlgsimun toplumsal maliyetlerini azaltir ve farkli toplumsal kesimlerin yeni
ekonomik firsatlardan daha adil bigcimde yararlanmasina katkida bulunur.

Katilimei Yonetisim ve Kurumsal Kapasite: Yerel halkin, ¢alisanlarin,
sendikalarin, yerel yénetimlerin ve sivil toplumun karar alma sureglerine

etkin katilimi déntsime duyulan giiveni gtiglendirir. Kurumlar arasinda
koordinasyonun artiriimasi ve katiimci yénetisim mekanizmalarinin
gelistirilmesi, déntistim politikalarinin daha seffaf, 5ngorilebilir ve uzun vadeli
bicimde uygulanmasini tesvik eder.

Kimlik, Toplumsal Hafiza ve Yerel Topluluklarin Gliglenmesi: Kémur
bélgelerinin galigma kuilturd, toplumsal hafizasi ve yerel kimliginin dontisim
surecine dahil edilmesi toplumsal sahiplenmeyi gliclendirir. Yerel topluluklarin
kendi geleceklerine iliskin karar sireglerinde s6z sahibi olmasi, ortak bir
gelecek vizyonunun olusmasina olanak saglar.

Go¢ ve Demografik Dayanikhilik: Yeni ekonomik firsatlar, glivenli istihdam ve
yasam kalitesindeki iyilesme, 6zellikle geng nifusun bolgede kalmasini tegvik
eder. Boylece go¢ baskisi azalirken Uretim kapasitesi, toplumsal dayanisma
aglan ve yerel hizmetlerin strdurulebilirligi gliclenir.

Ortak Gelecek Vizyonu ve Bélgesel Dayanikhilik: Adil gecis, kdmar
bolgelerinde gelecege iliskin ortak bir vizyonun gelistiriimesini destekler.
Belirsizligin azalmasi ve bolgenin gelecegine iliskin ortak hedeflerin
glglenmesi, uzun vadeli toplumsal dayaniklihga katki saglar.

5.2. Yerel Yonetimler igin Adil Gegis Talepleri

Enerji dontsimuinin kdmiur bolgelerinde ekonomik ve toplumsal agidan adil
bicimde yonetilebilmesi, ulusal politika ile yerel ihtiyaglar arasinda gui¢li bir uyum
kurulmasina baghdir. Asagida yer alan talepler, yerel yonetimlerin adil gegis
surecinde 6ncelik verdigi temel politika alanlarini ortaya koyar.

5.21. iklim Kanunu ve Ulusal Adil Gegis Stratejisi Komiir Bolgelerini Kapsayacak
Sekilde Geligtirilmeli

Kémur bolgelerine yonelik planlama, yonetisim ve finansman araglari yasal
cercevede acik bicimde tanimlanmalidir.

Turkiye'de adil gegis, iklim Kanunu ile ilk kez yasal bir cergeveye kavusmus, Kanun'un
12. ve 13. maddeleri adil gegise yonelik finansman ve destek mekanizmalarina
hukuki dayanak olusturmustur. Bu diizenleme, adil gegis politikalarinin gelistirilmesi
agisindan énemli bir baslangig¢ niteligi tagir. Bununla birlikte mevcut gergceve

agirhkh olarak Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsamindaki yakumluliklere uyuma
odaklanirken, komur bélgelerinin ekonomik ve toplumsal déntistimiine yonelik yer
temelli politika araglarini yeterince tanimlamaz. Ekonomik gesitlenme, istihdamin
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dondsumd, yerel kalkinmanin desteklenmesi ve déntisiimuin sosyal etkilerinin
yonetilmesine iliskin planlama, yénetisim ve finansman araglarina dair belirsizlik
giderilmez.

Diger yandan hazirliklar stren Ulusal Adil Gegis Stratejisi, Turkiye'nin adil gegis
politikalarini bittincul bir gergevede ele almasi agisindan 6nemli bir aractir. Ancak
mevcut hazirlik stirecinde stratejinin odagi blyuk élgtide sanayinin yesil ve dijital
donisimdu ile ETS’ye uyum basliklarinda yogunlasiyor. Buna karsin, Turkiye'de adil
gegcis politikalarinin merkezinde ekonomik ve toplumsal déntisimiin en yogun ortaya
ciktigi kdmur bolgeleri yer almalidir. Strateji, kémur bolgelerinin ihtiyaglarint merkeze
alan yer temelli bir yaklagimla hazirlanmali; ekonomik déntisiimiin sosyal etkilerini
yonetmeye yonelik politika ve uygulaoma araclarini agik bigcimde tanimlamaldir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin 6ncelikli talebi, iklim Kanunu'ndaki adil gegis
hikdmlerinin kémur bélgelerini kapsayacak bigimde gelistirilmesi ve Ulusal Adil
Gegis Stratejisinin kdmur bolgelerinin dontisiminu merkeze alan yer temelli

bir yaklasimla hazirlanmasidir. Kémur bélgelerine yénelik planlama, yénetisim,
finansman ve uygulama araglarinin hem yasal gergevede hem de Ulusal Adil Gegis
Stratejisinde acgik bicimde tanimlanmasi, bu surecin temel 6ncelikleri arasinda yer
almalidir.

5.2.2. Ortak Veri Altyapisi Olugturulmal

Komur bolgelerinin déntustimune iliskin kararlar, glivenilir veriye ve bolgesel ihtiyag
analizlerine dayanmalidir.

Adil gegis politikalarinin etkili bicimde tasarlanabilmesi, komur bdlgelerinin
ekonomik ve toplumsal yapisini ortaya koyan guicla bir bilgi altyapisina dayanir.

Kdmire bagimlilik diizeyi, istihdam orani, istihdamin sektorel yapisi, yerel ekonominin
Uretim deseni, demografik edilimler, gé¢ orani, kamu hizmetlerine erisim, sosyal
kirilganliklar ve alternatif kalkinma potansiyelleri her bolgede farklilik gosterir.
Bolgesel farkliliklar ortaya konulmadan gelistirilecek politikalar, yerel intiyaglari
yeterince kargilayamaz ve kamu kaynaklarinin éncelikli alanlara yénlendirilmesini
zorlastinr. Her kémur boélgesi icin ortak veri altyapisinin olusturulmasi, ekonomik ve
toplumsal ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi ve donisimun etkilerine iliskin diizenli veri
Uretilmesi, planlama sirecinin temelini meydana getirir.

5.2.3. Katihmci Adil Gegis Stratejileri Hazirlanmali

Bolgesel dontisum, butin paydaslarin katiimiyla hazirlanan uzun vadeli Adil Gegis
Stratejileri dogrultusunda yurGtulmelidir.

Veri temelli analizler, her kdmur bélgesi icin katiimci Adil Gegis Stratejilerinin
hazirlanmasina yon vermelidir. Planlarin yalnizca istihdam kayiplarini telafi etmeye
odaklanmasi yeterli degildir. Ekonomik ¢esitlenme, yeni yatinm alanlari, nitelikli
istihdam, isgticliniin yeni beceriler kazanmasi, sosyal koruma mekanizmalari ve
yerel kalkinma hedefleri birbirini tamamlayan politika alanlari olarak ele alinmalidir.
Yatinm politikalari ile beceri gelistirme programlari arasinda uyum saglanmadiginda,
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yeni istihdam olanaklari sinirli kalir; sosyal koruma dnlemleri ekonomik déntisim
politikalariyla desteklenmediginde ise gegici ¢oziimler kalici kalkinmaya dénisemez.
Planlarin hazirlanma sireci, merkezi idare, yerel yonetimler, Gniversiteler, sendikalar,
meslek orgutleri, 6zel sektor ve sivil toplumun katihmina dayanmahdir.

5.2.4. Yerel Doniigiim igin Finansman Saglanmali

Adil Gegis Stratejilerinin uygulanabilmesi igin kémur bdlgelerine erisilebilir,
ongorulebilir ve uzun vadeli finansman saglanmalidir.

iklim Kanunu'nun 12. ve 13. maddelerinde ongorilen finansman araglari, kémur
bolgelerinin ekonomik ve toplumsal dontisimtini destekleyecek bicimde
tasarlanmalidir. Kaynaklara erisim dlgutlerinin agik ve éngorulebilir olmasi,
finansmanin bélgesel ihtiyaglar dogrultusunda kullanilabilmesi agisindan 6nem tasir.
Finansman dagitiminda kémire ekonomik bagimlilik diizeyi, istihdam kaybi riski,
sosyal kirilganliklar ve yerel kalkinma kapasitesi gibi gostergeler dikkate alinmahdir.
Belediyelerin déntsim projelerine dogrudan erisebilecegi finansman modellerinin
gelistiriimesi ve proje hazirlama ile uygulama kapasitelerini gliglendirecek teknik
destek mekanizmalarinin olusturulmasi, bu gergevenin temel unsurlari arasinda yer
almaldir.

5.2.5. Katilimci Yonetigim Giiglendirilmeli

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gorey, yetki ve sorumluluklar netlestiren
kalici bir ydnetisim yapisi olugturulmalidir.

Finansman kadar énemli bir diger unsur, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
gorey, yetki ve sorumluluklarin agik bicimde tanimlanmasidir. Kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikligi, planlarin gecikmesine, kaynaklarin daginik kullanilmasina

ve yerel 6nceliklerle ulusal politikalar arasinda uyumsuzluk olusmasina yol

acabilir. Duzenli bilgi paylasimini saglayan, uygulamayi izleyen ve kurumlar arasi
esgudumu gulclendiren kalici ydnetisim mekanizmalarinin olusturulmasi, adil gegis
politikalarinin basarisi agisindan kritik 6nem tasir.

5.2.6. Yerel Yonetimler Karar Siireclerine Dahil Edilmeli

Yerel yonetimler, adil gegis politikalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde
etkin rol Gstlenmelidir.

Yerel yénetimlerin roll, dénisimin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve toplumsal
etkileri ydnetmenin 6tesine uzanir. Belediyeler, bolgesel ihtiyaglarin belirlenmesi,
yerel aktorlerin ortak hedefler etrafinda bulusturulmasi, yatinm énceliklerinin
tanimlanmasi ve yerelin taleplerinin ulusal politikalara tasinmasinda stratejik bir
konumdadir. Bu roliin etkili bicimde yerine getirilebilmesi, planlama stireglerine
katihmin giivence altina alinmasini, yeterli mali kaynak saglanmasini ve teknik
kapasitenin glclendirilmesini gerektirir.
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5.2.7. Komiir Bélgeleri Oncelikli Kalkinma Alanlari Olarak Desteklenmeli

Komiir bolgeleri, kamu yatirnmlarinin ve kalkinma politikalarinin éncelikli odak
alanlari arasinda yer almalhdir.

Uzun yillar Turkiye'nin sanayilesmesine, enerji Uretimine ve ekonomik kalkinmasina
katkida bulunan kémur bélgelerinin, yeni ddnemde donidsimin maliyetlerini

tek basina Gstlenmesi adil degildir. Gegmiste Ulke ekonomisine sunduklari katki,

bu bdlgelerin kamu yatinmlari ve kalkinma desteklerinden éncelikli bicimde
yararlanmasini hakli kilar. Yerel yonetimlerin ortak talebi, komur bélgelerine yonelik
politikalarin is kaybi, ekonomik daralma ve gocgtin etkilerini hafifletmekle sinirli
kalmamasidir. Kamu politikalari, kdémir bolgelerini yeni yatirimlarin yonlendirildidi,
ekonomik faaliyet ¢esitlenmesinin desteklendigi, nitelikli istihdamin gelistirildigi ve
bolgesel kalkinmanin giiglendirildigi 6ncelikli dontistim bolgeleri olarak ele almalidir.

SONUGC

Tarkiye'nin komdur bolgelerinde ekonomik ve toplumsal donltisiim, kdmurden

cikisa iligskin ulusal bir takvim olmaksizin basladi. Kdmur sektoriinde istihdamin

ve yatirnmlarin gerilemesi, bazi bélgelerde lretimin daralmasi ve eneriji sisteminde
yenilenebilir kaynaklarin payinin artmasi, kdmdure dayali yerel ekonomilerin
gelecegine iliskin belirsizligi artiriyor. Dontsimun planlama, finansman ve sosyal
politika araclar gelistiriimeden ilerlemesi, istihdam kayiplarinin 6tesinde sonuglar
doguruyor. Yoksullasma, artan esitsizlikler, gé¢ ve komiur etrafinda sekillenmis yerel
kimligin donisimi bu stirecin 6nemli sonuglari arasinda yer aliyor.

Turkiye'de iklim Kanunu ve ulusal politika belgelerinde adil gecise yer verilmesi
énemli bir politika degisikligine isaret ediyor. Ancak mevcut diizenlemeler, kdmur

bolgelerinin farklilagsan ekonomik ve toplumsal kosullarina karsilik verecek yer temelli

planlama, yonetisim ve finansman araglarini tanimlamiyor. Dahasi, kiresel diizeyde
adil gegis politikalarinin temel uygulama alanlarindan biri olan kdmur bolgeleri,
Turkiye'de hentiz bu politika alaninin kapsamina alinmig degil.

Kémdr bélgelerindeki donisimun yonetilebilmesi, kdmurden ¢ikisin ve adil gegisin
mevzuatla glivence altina alinmasina, gokkatmanli ve ¢cokdlgekli bir yaklasimla ele
alinmasina, bolgesel verilere dayali Adil Gegis Stratejilerinin hazirlanmasina ve uzun
vadeli finansman kaynaklarinin olusturulmasina bagldir. Bunun yaninda merkezi
yonetim ile yerel ydnetimler arasindaki gérev ve sorumluluklarin netlestiriimesi ve
yerel aktorlerin karar alma sireglerine etkin katiiminin saglanmasi gerekir.
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