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Onsoz

Ortaya ¢ikan sorunlari, beden ve ruh sagligimizi tehdit
eden, yapabilirliklerimizi ve becerilerimizi sinirlayan,
yasamimizi kolaylastiran toplumsal iliski aglarimizi
zedeleyen sorunlar olarak kavriyoruz ve lineer bir stire¢
gibi gosterilen kentsel déntisimdiin farkli asamalarini
mercek altina aliyoruz.

Bahar Bayhan

MAD Kentsel Politikalar Programi
Sorumlusu

Kentsel dontstim kavramini Tarki-
ye'de 2000'lerde konusmaya basla-
dik. Uluslararasi literatiirde kentsel
doénlslim kavraminin yani sira kentsel
yenileme, kentsel iyilestirme gibi gesitli
kavramlar bulunsa da Turkiye'deki
uygulamalar kentsel donisim kavra-
mi etrafinda tartisildi. Ik uygulama,
5366 sayili yasaya dayanarak "¢o-
kintl bolgesi”nin yenilenmesi iddia-
siyla Istanbul'da bir Roman yerlesimi
olan Sulukule'nin yikilarak yerine yeni
bir konut sitesinin insa edilmesiydi.
2011'de Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doéndstirdlmesi Hakkinda Kanun'un
ylrirlige girmesiyle kentsel donlisim
kavrami deprem riski etrafinda tar-
tisiimaya basladi. Bu yasayla tanim-
lanan kentsel dénldsimin amaci afet
riski tasiyan bolgelerdeki yapilarin
yenilenmesiydi, bu yeniden insanin da
bolgenin yasam kalitesini artiracagi
ongoruliyordu. Peki dyle mi oldu?

Son 20 yilda edinilen tecribeye
bakildiginda kentsel déntsim uygu-
lamalarinin ev sahibi ile miteahhit
pazarhgina sikisip kaldigini géririz.
Yeni binanin refah saglayacagr algisi
ve ev sahibiyle miteahhit arasindaki
anlasmaya indirgenen slireg kent-
sel dénlsUm projelerinin etkiledigi
farkh toplumsal gruplarda yarattig:

sorunlari gérinmez kildi. Dolayisiyla
modern, glvenli, yasanabilir yasam
alanlari sunma iddiasinda olan kentsel
doénlslm projeleri aslinda yeni birgok
problemin kaynagdi héline geldi. Bu
raporda kentsel dénisim slreglerinin
cok boyutlu, katmanl halini "iyilik hali"
kavrami etrafinda tartismaya aglyo-
ruz. Ortaya ¢ikan sorunlari, beden ve
ruh saghdimizi tehdit eden, yapabilir-
liklerimizi ve becerilerimizi sinirlayan,
yasamimizi kolaylastiran toplumsal
iliski aglarimizi zedeleyen sorunlar
olarak kavriyoruz ve lineer bir siireg
gibi gosterilen kentsel donlsimin
farkli asamalarini mercek altina ali-
yoruz. Sorun tespitlerinin yani sira bu
raporda iyi kentsel donlsim uygula-
malarinin gergeklestirilmesi hedefiyle
ortaya koydugumuz politika dnerileri
ile bir tartisma zemininin olusmasini
umut ediyoruz.

Bu rapor MAD'In mahalle ¢alismalari
tecrlbesinden ve birikiminden yola
gikarak birgok uzmanin gérdsleriy-

le zenginlesti. Arastirmacimiz Oncdil
Kirlangig'a, danismanlarimiz Selma
Karabey, Inang Stimbuloglu, llker Kayi
ve Fatih Artvinli'ye bu uzun soluk-

lu arastirmanin olgunlasmasina ve
somut bir ¢iktiya dénidsmesine katkida
bulunduklari icin cok tesekkir ederiz.
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Kentsel dondstim, Tarkiye'nin 2000'li
yillardaki kentlesme dinamiklerinde
énemli bir boyutu olusturuyor. DénU-
sUm uygulamalari genellikle deprem
riskine karsi kentlerin yeniden yapi-
lanmast ihtiyact ile gerekgelendiriliyor.
Bu gerekge dogrultusunda yapilan
uygulamalarin kentsel gevreye ve
toplumsal hayata etkilerini ele alan
gesitli galismalar bulunuyor. Fakat

bu ¢alismalarda kentsel dontsimin
halk saghgi Gzerindeki etkileri smir-

i bir sekilde ele aliniyor. Mekanda
Adalet Dernegi'nin, Istanbul'un gesitli
bélgelerindeki ¢calismalarinda tanikhk
ettigi sorunlardan yola ¢ikarak, Halk
Saghgi Uzmanlari Dernegi (HASU-
DER) ile Bir IZ Toplum Ruh Saghginda
|Z Dernegi'nden (Bir IZ) uzmanlarin
danismanlginda hazirladigi bu rapor,
kentsel dénlstim uygulamalarinin halk
saghgi Uzerindeki etkilerini ve buna
yonelik gelistirilebilecek politikalari
konu ediniyor. lyilik hali kavrami, kent
politikalarinin olusumunu halk sagli-
giyla butlnliklu olarak ve toplumsal
adalet temelinde ele alan bir yaklasi-
ma isaret ediyor. Bu anlamiyla ra-
porun merkezinde Turkiye'de kentsel
dondsimdi iyilik héli kavrami Gzerinden
tartismaya agarak politika dnerileri
gelistirme ¢abasi bulunuyor. Raporun,
konuya iliskin arastirma ve tartisma
zemininin genisletilmesine katki suna-
bilmesini ve farkli calismalara vesile
olabilmesini umut ediyoruz.

GIRIS

Rapor arastirmasinin kapsami ve
yontemi Uzerine danismanlarimizia
gergeklestirdigimiz hazirlik toplantila-
rinda kentsel dénlstimin Istanbul'daki
farkli mahalleler Gzerindeki etkilerini
mahallelilerin deneyimleri ile aktar-
manin yéntemlerine dair tartismalar
yurdttik. Pandemi kosullari nedeniyle
yUz ylize gérismelerin yaratabilecedi
riskleri ve dijital aracglarla kapsamli
verilere ulasmanin zorluklarini deger-
lendirdik. Bir yaniyla da kentsel déni-
sim alanindaki ¢alismalarm, konunun
tanimlanmasi ve yorumlanmasi agisin-
dan gesitlilikler icerdigini tespit etmek-
teydik. Bu gesitlilik iginde, sorunlarin
ortaya konulmasi ve ¢6zUm onerileri
sunulmasi igin Ustlinde uzlasabilecegi-
miz bir ¢erceveye ihtiya¢ duyuyorduk.
Tdm bu degerlendirmeler sonucunda,
rapor kapsaminda kentsel déntisim
streglerindeki halk saghgi sorunlari ve
bu sorunlara yonelik dnerileri bir araya
getirebilmek Uzere Delfi yontemini kul-
lanmaya karar verdik. Ozellikle saglik
bilimlerinde yaygin olarak kullanilan
ve uzlasl yoluyla politika gelistirmeyi
kolaylastiran Delfi yéntemi, belirli bir
konuyu 6zglin uzmanlik alanlari iginde
degerlendirmeleri beklentisiyle secilen
uzmanlarin birbirleriyle ylz yize gel-
meden, bagimsiz olarak birkag asa-
mada goérislerinin alinmasi, gérislerin
analiziyle uzlasi noktalarin ortaya
gikariimasini esas alir. Delfi ¢alisma-
sina katilmalari icin davet ettigimiz



uzmanlari, farkl disiplin alanlarinin ve
kentsel dontsime iliskin yaklasimla-
rinin gesitliligini yansitabilecek sekilde
belirlemeyi 6nemsedik. Yurtttigimuiz
Delfi calismasinda farkli disiplin alan-
larinin katilimini saglamis olmami-

za ragmen, yaklasim cesitliligi sinirh
kaldi. Calismamizda agirlikli olarak
Istanbul'un ¢esitli bolgelerinde kentsel
donlsim karsisinda gelisen miicadele-
leri takip eden, bu dogrultuda bilgi ve
deneyimlerini paylasan katilimcilar yer
aldi.

Arastirma kapsamini 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kilturel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin DontGstlrilmesi Hakkinda
Kanun ve 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nun 73. maddesi ile yasal cergevesi
cizilmis, bina ve alan bazli kentsel do-
ndstm uygulamalariyla sinirlandirdik.
Halk sagligmin tonimini ise alandaki
glncel tartismalar isiginda toplumun
Uyeleri arasinda ayrim yapilmaksizin
bedensel, zihinsel ve toplumsal olarak
iyilik hali (well-being) olarak ele aldik
ve galismayi bu kavram Gzerinden
sekillendirdik. lyilik halini kentsel do-
ndsUm uygulamalari ile iliskilendirebi-
lecek bir gerceve sunmasi bakimindan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgu-
ti'ntin (OECD) iyilik hali parametrele-
rinden yararlandik.

lyilik hali cercevesi kentsel dontisii-
mun etkilerini, icerdigi parametreler
bakimindan tartisma alanina tasirken,
slrece yonetimine dair yaklasimimizi
tanimlayan diger iki unsuru ise adalet
ve kapsayicilik olarak belirledik. Buna
gore calisma kapsaminda, kentsel
donlslm slrecinin adil ve kapsayi-

ci bir sekilde nasil yuratilebilecegini
de sorgulamayr amagladik. lyilik hali
cercevesinde bireylerin ve toplulukla-
rin sinif, kimlik, yas, cinsiyet, sakatlik
gibi cesitlenen konumlarini, ihtiyagla-
rini ve bu konumlar i¢indeki toplumsal
esitsizlikleri géren adil ve kapsayici bir
kentsel donistm igin politika onerileri
gelistirmeyi hedefledik.

Raporun Girig bolimiinde kentsel
doénlsim kavrami ve Turkiye'deki
uygulamalar hakkinda kisa bir tar-
tismanin ardindan iyilik héli gercevesi

ve Delfi gcalismasina dair bilgiler yer
aliyor. Kentsel Doniisiim Oncesi, Sirasi
ve Sonrasinda lyilik Hali baslikli ikinci
bolimde, kentsel donlisim sireclerine
dair Delfi calismasinda ortaya konulan
sorunlarin iyilik hali parametreleri ile
iliskisi, MAD'in gegmis galismalarin-
da Istanbul’'un ¢esitli mahallelerinde
edindigi tanikliklar esliginde aktari-
liyor. Bu b&limin devaminda Inang
Simbiloglu'nun kaleme aldigi yazi,
yasanilan yer ile insan psikolojisi ara-
sindaki iliskiye 1sik tutuyor. lyilik Halini
Gozeten Adil ve Kapsayici Bir Kentsel
Doniisiim Igin Politika Onerileri baslikli
son bdluim ise Delfi calismasi aracili-
giyla elde edilen ¢6zUm &nerilerinden
yararlanilarak olusturulan politika
onerilerini igeriyor.

Arastirmanin ve raporun tim asama-
larina blydk bir 6zveri ile katki sunan
danismanlarimiz Selma Karabey,
Inang Simbduloglu, liker Kayi ve Fatih
Artvinli'ye; Delfi calismasinda degerli
goris ve onerilerini sunan katihmci-
larimiz Murat Germen, Onur Cegen,
Onder Kul, Cémert Uygar Erdem, Eda
Beyazit Ince, Suna Kafadar, Faruk
Bilylkyoran, Tugge Tuna, Berna Celik,
Asli Odman, Murat Cemal Yalgintan,
Gizem Kiygi, M. Kemal Kuscu, Eray
Cayli, Mehmet Ensari, Idil Seda Ak ve
Didem Danis'a sonsuz tesekkirlerimizi
sunuyoruz.

Tiirkiye'de Kentsel Doniisiim

Turkiye'de 2000'li yillar sonrasinda
hayatimiza giren kentsel dénisim
s6zclgu, farkh cografyalarda cesitli
sekillerde karsimiza cikarken, lite-
ratirde de cok sayida calismanin
merkezinde yer aliyor. Hakim sdylem
kentsel déntsUmin; dedisen ekono-
mik, fiziksel, sosyal ve gevresel kosul-
lar neticesinde ortaya ¢ikan kentsel
sorunlari ¢ézecedini ve istihdamin ar-
tist, toplumsal refah dizeyinin yiksel-
mesi gibi olumlu sonuglar yaratacagini
one sirtyor. Ancak dinyanin farkl
kentlerindeki uygulamalar, 6zellikle
yarattiklari olumsuz sonuclar nede-
niyle bu sdylemi tartismaya acik héle
getiriyor.!

Diger taraftan dinya genelinde-

ki kentlesme dinamikleri ve bununla
iliskili olarak kentsel déntslim uy-
gulamalarina dair genis bir elestirel
literatlr bulunuyor. Kentsel déntisim
neoliberal kentlesme politikalariyla
birlikte ele alarak tartismaya acan
elestirel literattrde soylulastirma/
mutenalastirma (gentrification), zorla
tahliye (forced eviction), yerinden
edilme baskisi (displacement pressu-
re) gibi kavramlar esliginde kentsel
déntsUmin sinifsal boyutu dne ¢ikiyor.
Elestirel literatirde kentsel doni-
simin yarattigi esitsizliklerin ayni
sinifsal pozisyona sahip bireyler icin
yas, toplumsal cinsiyet, etnik kimlik
gibi farkliliklar Gzerinden ele alinmasi
gerektigini, her bir toplumsal grubun
etkilenme biciminin farkli olabilece-
gini savunan tartismalar da mevcut.?
Uygulama ornekleri Glkeden Ulkeye
cesitlilik gostermekle beraber, he-
defleri ve sonuglari itibariyla dinya
genelinde toplumsal esitsizligi artiric
etkileri ile 6ne c¢ikan kentsel donlsim
projeleri, agirlikli olarak kent yoksulla-
rini marjinallestirilme, yerinden edil-

me, mulkstzlesme ve glivencesizlesme
tehditleri ile karsi karsiya birakiyor.
Turkiye'de ise kentsel dénisim, dinya
genelindeki séylem ve uygulamalar-
la paralellikler tasimakla beraber,
dislayici projeler ve baskici yéntemler
araciligiyla hayata gegiriliyor. 2000'li
yillarda Turkiye kentlesmesine dam-
gasini vuran kentsel déntsim projeleri
farkli mekénsal dlceklerde karsimiza
cikarken, devlet eliyle gerceklestiri-
len yasal dizenlemeler ve 6zel sek-
tore saglanan imtiyazlar araciligiyla
strdUrdliyor. Bu yillardaki kentsel
déntsUm uygulamalarinin dért farkli
bicimde gergeklestirildigi tespit edili-
yor: Kentsel dénlsim/yenileme plan
ve projeleriyle gerceklesen donisim,
metropoliten projelerin etkileriyle
gerceklesen donlsim, buyik sermaye
yatirimlari ile gerceklesen dénisim
ve planlarla gerceklesen dontsim.3
Bu tespite, ev sahipleri ile miteahhit
arasindaki anlasmaya bagl olarak
ylrUtilen bina bazli kentsel dénlisim
projeleri de eklenebilir.

Tarkiye'nin pek ¢cok kentinde devlet
tesviki, vatandas rizasi ve dzel sektdr
eliyle yikim ve yeniden yapim faaliyet-
lerinin strdurdldagu gézlemlenebili-
yor. Bu faaliyetler ile binalar fiziksel
olarak yenilense de ¢evresel, ekono-
mik ve sosyal sorunlarin ne dlclide ele
alindigr bir soru isareti. Ote yandan,
Istanbul'un bazi bdlgelerinde de riskli
alan ilanlari ve acele kamulastirma
kararlari yoluyla uygulanan kentsel
déntslm, mahalle sakinlerinin biyuk
¢ogunlugunun rizasi olmadan hizl bir
yikim ve insaat strecini takip edecek
sekilde ylrituliyor. Bunun sonucunda
mahalle sakinleri bir mekdnin ¢evre-
sinde kurduklari aidiyet duygularini,
komsuluk iliskilerini ve sosyal destek
aglarini kaybetmenin yaninda ekono-

' Bu konuda detayli bir analiz igin bkz. Unsal, B. O. ve Tirkiin, A. (2014) "Neoliberal Kentsel Déniisim-Kentsel
Alanlarda Sinifsal Tahliye, Yoksullasma ve Milkslzlesme", Milk, Mahal, Insan Istanbul'da Kentsel Dénisim iginde,

istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

2 Ornegin yaslilik ve kentsel doniistim iliskisine dair bkz. Kurtulus, H. (2019) "Kentsel Dénlsimiin Sessiz

Magdurlari Yashlar”, beyond.istanbul, 5, s. 80-86.

3 Yalgintan, M., Caliskan, C., Cilgin, K. ve Diindar, U. (2014) “istanbul Dénisiim Cografyasi’, Yeni [stanbul

Calismalari: Sinirlar, Miicadeleler, Acilimlar iginde, Metis.



Jason Corburn, dinya ntfusunun buyuk
oranda kentlerde yasadigi glinimuz
toplumunda "uyumlu kentsel saglik adaleti” ile
"saglikli sehir planlamasi” yaklasimlarinin bir
bdtin olarak ele alinmasi gerektigini savunur.

mik glvencesizlige striklenebiliyorlar.
Diger taraftan bir baska dénidsim

ise mekdnlarin fonksiyonel, tarihsel,
sosyal ve kilturel 6zelliklerinin kaybina
yol acacak sekilde mulkiyetin el degis-
tirmesi yoluyla gerceklesiyor.

Butln bunlara ek olarak kentsel do-
ndsim, pek cok bolgede hizli, plansiz
ve kontrolstiz uygulamalar ile hayata
gegiriliyor. Yikim ve yeniden yapim
faaliyetleri, planlama ve denetim asa-
malarindaki eksikler nedeniyle ¢evre
ve hava kirliliginin yani sira asbest gibi
zararlh malzemelerin neden oldugu
riskleri de ortaya ¢ikariyor. Uygula-
masi tamamlanan kentsel dontsiim
projelerinde ise hizlica degismeye
zorlanan yasam aliskanliklari ve sosyal
iliskiler, hayat boyu borglanmaya
neden olan ekonomik modeller, yiksek
aidat bedelleri, fiziksel cevrenin tasa-
rim ve uygulama yaklasimlari nede-
niyle gliindelik hayatin zorlasmasi gibi
sorunlar gdze ¢arpiyor.

Kentlesme ve halk saghgi iliskisinin
farkh agilardan ele alindigi genis bir
literatlr* mevcut olmasina ragmen
bu calismalarin kent politikalarinda
ne dlclde etkili oldugu tartismalidir.
Bu konuda gercgeklestirdigi onemli
calismalarda Jason Corburn, dinya
ndfusunun blytk oranda kentlerde
yasadigi ginimiz toplumunda "uyum-
lu kentsel saglik adaleti” ile "saglikh
sehir planlamasi” yaklasimlarinin bir
bitin olarak ele alinmasi gerektigini
savunur ve gerek halk saghgi gerekse
planlama alanlarinda "sorularin, risk-

lerin ve uzmanliklarin parcali olarak
alinmasi” elestirisiyle kapsamli bir ¢cer-
ceve sunar.® Turkiye 6zelinde de kent
politikalarinin olusturulmasini halk
sagligiyla birlikte ve toplumsal adalet
temelinde ele alan yaklasimlara pek
rastlanmamaktadir. Bu durum &zellik-
le kentsel donisim slrecleri ile daha
da gorindr hale gelmektedir.

Bu raporda benimsendigi sekliyle

iyilik hali kavrami, kent politikalari-

ni halk sagligiyla biutdnltklu olarak

ve toplumsal adalet temelinde ele
alan bir yaklasima isaret etmektedir.
Calismanin merkezinde, Turkiye'de
kentsel donistmd iyilik hali kavrami
esliginde tartismaya agarak politika
onerileri gelistirmeye katki sunma
cabasi bulunuyor. Rapor kapsaminda
kentsel dontsUmdn ilani ile baslayan,
kimi zaman uzlasmalarin kimi za-
man itirazlarin ve ¢atismalarin, cogu
zaman ise her ikisinin birden yasandigi
stre "6ncesi” olarak tanimlaniyor. Pek
cok mahallede "oncesi” ile i ice gegen
durumlar sézkonusu olsa da anlas-
ma veya acele kamulastirma yoluy-

la yikimlarin basladigi stire "sirasi”,
donlslm projelerinin belli bir oranda
gerceklesmesi ile birlikte baslayan
slre ise "sonrasi” olarak degerlendiri-
liyor. Basta Istanbul olmak Gzere farkh
sehirlerde glindemde olan kentsel do-
nidsUm projelerinde yasanan sorunlar
"iyilik hali" kavrami gergevesinde ve
Delfi calismasi araciligiyla degerlendi-
rilerek iyilik halini gézeten adil ve kap-
sayicl bir kentsel déntsim igin politika
onerileri gelistirilmesi hedefleniyor.

lyilik Hali Cercevesi

Halk sagliginin taniminin, alandaki
glncel tartismalar 1siginda bakildi-
ginda, "iyilik hali" (well-being) kavra-
mi esliginde yapildigi gérintyor. Bu
kapsamda halk saghgi, "cinsiyet, gelir
durumu, etnik kdken, cinsel yénelim,
Ulke ya da politik gorislere bakilmak-
sizin toplumun tim Gyelerinin beden-
sel, zihinsel ve toplumsal iyilik hali"
seklinde ifade ediliyor.® Bu tanimdan
yola ¢ikarak, raporda iyilik hali kav-
rami bireysel dedil toplumsal olarak
degerlendiriliyor.

Kentsel donlsim projelerinin, basta
ilgili mahalle sakinleri ve daha genel-
de de kent sakinleri Gzerindeki saglik,
sosyokiltirel ve ekonomik etkileri-
nin yani sira kentin mimari, tarihi ve
kdlturel dokusunda yarattig etkileri
degerlendirebilmek icin bir yaklasim
semasi sunmasi bakimindan bu ra-
porda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiti'nin (OECD) lyilik Hali Cer-
cevesi'nden ve parametrelerinden
yararlaniliyor (Sekil 1).

OECD lyilik Hali Cercevesi'nde Gelir

ve Refah (Income and Wealth), Barin-
ma (Housing), Istihdam ve Kaliteli Is
(Work and Job Quality) parametre-
leri ile insanlarin ekonomik durumlari,
konut olanaklari ve ¢alisma kosullar
dikkqte aliniyor. Gelir ve Refah, Barin-
ma, Istihdam ve Kaliteli Is paramet-
releri saglik ve egitim olanaklarina
erisimde de belirleyici héle geliyor.
Saglik (Health), Egitim ve Beceriler
(Knowledge and Skills), Kaliteli Bir
Cevre (Environmental Quality), Oznel
lyilik Hali (Subjective Well-being),
Guvenlik (Safety) parametreleri ise
insanlarin saglikh bir yasam strebil-
me, bilgi ve beceri edinebilme, temiz
ve nitelikli bir cevrede yasayabilme,
yasam deneyimlerini dederlendirebil -
me ve zarar gérmeme olanaklarina
odaklaniyor. Sosyal Baglantilar (So-
cial Connections), Sivil Katilim (Civic
Engagement), Is-Yasam Dengesi
(Work-Life Balance) parametreleriyle
de insanlarin sosyal baglar kurabilme,
toplumsal faaliyetlere katilim sagla-
yabilme, yasami ve isi arasinda ihtiyag
duydugu dengeyi kurabilme kosullar
degerlendiriliyor.”
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OECD parametreleri kullanilarak hazirlanmistir.

Kaynak: https://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm

4 Bu galismalara 6rnek olarak Mekanda Adalet Dernegi'nin diizenledigi #MADakademi Bulusmalari'nda
Prof. Mindy Fullilove'in konuk oldugu MADacademy #20: Root Shock- Effects of Urban Renewal on African
American Neighborhoods in the United States baslikli etkinlige g6z atabilirsiniz: https://www.youtube.com/

watch?v=VcGO72RKHCO

s Bu 6nemli calisma Tirkiye literatirine insan Saghgi ve Egitim Vakfi iktisadi i§|etmesiHV0kf| (INSEV)
sayesinde kazandirilmistir: Corburn, J. (2019) Saglikli Sehir Planlamasi- Mahalleden Ulkeye Saglikta

Esitlik, Cev. E. Kovankaya, INSEV Yayinlari.

Sekil-1: OECD lyilik Hali parametreleri

¢ Detels, R., Tan, C. C. (2015). "The Scope and Concerns of Public Health", R. Detels, M. Gulliford, Q. A. Karim ve
C. C. Tan (ed.) Oxford Textbook of Public Health (é. kitap) icinde, Oxford University Press.
7 OECD (2020) "How's Life? in OECD Countries", How's Life? 2020: Measuring Well-being icinde, OECD

Publishing. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9870c393-en/1/3/1/index.html?itemld=/content/
publication/9870¢c393-en&_csp_=fab41822851fa020ad60bb57bb82180a&itemIGO=0ecd&itemCon-

tentType=book#section-d1e1780




lyilik Hali ve Mekan lligkisi

lyilik hali sadece hastaligin yoklugu
anlamina gelmez. Beden ve ruh sag-
hgini etkileyen, kisa ve uzun vadede
kaliteli bir yasam strmeyi saglayan
sosyal, ekonomik, ekolojik, kiltirel
faktérlerin bir arada olmasini ifade
eder. Bitln bu faktorlerin mekén-

la bagr distntldigunde iyilik hali ile
mekén arasindaki iligskinin kaginilmaz
oldugu gérilir. Ornegin bir mahal-
ledeki sosyal iliski aglari sayesinde
orilen dayanisma, dezavantajli hdle
getirilmis gruplarin yasamini ida-

me ettirmesini saglayabilir. Veya bir
mekdanin yitirilmesi is imkaninin yitiril-
mesine, ekonomik gelirin azalmasina
yol acarak yasamsal aktivitelere, hiz-
metlere yeterli dizeyde erisememenin
nedeni olabilir.,

icinde yasanan mekénlar ruh sagh-
gini dogrudan etkiler. Ornedin evi;
koke ait ve dizen saglayan yer, insan
aktivitesinin icinde ve ¢evresinde olus-
tugu bir eksen, bireyin kendi yonini
bulabildigi yer olarak tanimlayabiliriz.
"Evde olmak” nerede oldugumuzu
gercekten bilmektir. Ev gegmis de-
neyimlerin yasandidi bir yer ve ge-
lecek projeksiyonlarinin dekorudur.
Bir yerde oturdukc¢a ve yasadik¢a o
yere 6zgU aidiyet alani da genisler.
Yer kimligi kazanilir. Gondlli olarak
yer degistirmedigimizde ya da sahip
olmadigimiz esyalar ve yeni gergek-
likler ile iliskilenmemiz istendiginde iyi
hissetmemizi saglayacak gicld baglar
kurmakta zorlanabiliriz. Bu yerlerin
ve esyalarin somut gereksinimlerimi-
zi karsilamasi, bize gercek bir evde
hissetme deneyimi saglayabilecekleri
anlamina gelmez. Mekénlarin kay-

bi sadece fiziksel gergekligin kaybi

olarak dedil iliskilerin ve deneyimlerin
ayni zamanda benlik bUtinlGgunin
kaybi olarak da degerlendirilmelidir.

Mekdanin korunmasi, sosyokultirel
olanin, toplulugun varligr ve topluluk
icindeki iliskilerin korunmasinin da gi-
vencesi oldugu icin degerli ve anlam-
lidir. Topluluk (bazen ailemiz, bazen
mahallemiz, bazen sehrimiz, bazen ise
tlkemiz) kék saldigimiz, asina oldu-
gumuz, kimligimizin i¢inde olustugu
ve varolusumuzun topluluga etkisinin
oldugunu bildigimiz yerdir. Bu nedenle
toplulugun var olmasini mUmkin kilan
gercek fiziksel ortamin kaybi, toplu-
lugun ve baglarin da yitirilmesi anla-
mina gelecegi icin tim topluluk Uye-
leri igin bir tehdit yaratir, iyi hissedisi
olumsuz etkiler.

Yasam stillerimiz ile varolussal ihtiyag-
larimizin denk olmadigi yasam alanla-
rinda yasamak zorunda birakildigimiz
her an yaraticiliktan ve etkilesimler-
den uzak, iyi hissetmedigimiz zaman
dilimleri olacaktir. Bireyler birbirleriyle
iliskilendikge ve mekanlari deneyimle-
dikge kenti sahiplenecek, kendilerinin
kilacaktir. Kiresel hastalik ylikine ba-
kildiginda depresyon ve anksiyete gibi
ruh saghgr hastaliklarinin ilk on has-
talk arasinda oldugu goruldr. Insanin
iyi hissedebilmek icin gin i1sigma yakin
olmaya, gokylzinl gorup yerkire

ile iliskilenmeye, otomatiklesmeden,
kendi bedeni ve yasadigi kent icinde
devinim ve salinim i¢inde olmaya, en
cok da temas etmeye ihtiyaci var. Bu
nedenle kentler bireye hareket 6zgir-
[Ggu tanimali, onun zihinsel, bedensel
ve sosyal ihtiyac¢larina hitap etmelidir.

lyilik Halini Gozeten Adil ve
Kapsayici Bir Kentsel Doniisim
Nasil Olmali?: Bir Delfi Caligmasi

Delfi yontemi aracihgiyla, farkli alan-
lardan uzmanlar davet edilerek yiiz
ylze gelmeden ve badimsiz olarak go-
rUslerinin alinmasi yoluyla ortak géris
olusturulmasi amaclandi. Kentsel do-
nUsUm slUreci, oncesi, sirasl ve sonrasil
olarak U¢ asamaya ayrildi ve ¢alis-
manin ilk turunda dénldsim slrecinde
gézlemledikleri sorunlarin ve buna
yonelik gelistirdikleri ¢6zim onerileri-
nin toplanmasi amaciyla katilimcilara
U¢ soru yoneltildi.® Verilen yanitlarin
analizi ile ortak noktalar belirlendi

ve OECD lyilik Hali Cercevesi'nde yer
alan parametrelerle kapali kodlama
yapilarak eslestirildi. Ikinci turda ise
yapilan kodlamalarla hazirlanan metin
ve sema hakkinda gorusleri alinarak
uzlasi noktalarinin netlestirilmesi he-
deflendi.

Gergeklestirdigimiz Delfi calismasinda
farkl disiplin alanlarindan uzmanlarin
yani sira Istanbul'un ¢esitli bdlgele-
rinde gerceklesen kentsel dontsim
uygulamalarini ve karsisinda gelisen
micadeleleri takip eden, bu dogrul-
tuda bilgi ve deneyimlerini paylasan
katilimcilar da yer aldi. Birinci tur igin
e-posta ile davet edilen ve toplam

55 kisiden olusan liste, MAD ekibinin
ve danismanlarin dnerileri dogrultu-
sunda olusturuldu. Kendilerine iletilen
sorulari yazili ya da ses kaydi alarak
yanitlayarak calismada yer alan 17
katilimer; planlama, mimarlik, mi-
hendislik, sanat, halk saghgi, psikoloji,

hukuk, sosyoloji, siyaset bilimi, tarih,
antropoloji ve bu disiplinlerin kesisi-
minde yer alan uzmanlik bilgileri ile
birlikte, engelliler ve géocmenler gibi
farkl toplumsal gruplarla birlikte ¢ca-
lisma deneyimleri Gzerinden de goris
ve Onerilerini sundular.

Delfi calismasinin 1. turunda elde
edilen sorun ve onerilerin analizi ile
hazirlanan sema (Sekil-2) araciligyla,
OECD lyilik Hali Cercevesi paramet-
releri ile iliskilendirdigimiz konularin
kentsel donldsimUn 6ncesinde, sira-
sinda ve sonrasinda hangi agirliklarda
one ciktiklari gosterildi. Analizin ilk
asamasinda OECD lyilik Hali Cerce-
vesi'nde yer alan parametreler kapali
kodlar olarak kabul edildi ve yanitlarin
icerigi kapali kodlama yoluyla para-
metreler ile eslestirildi. lkinci asama-
da, eslestirilmis parametreler ¢ soru
basligl altinda siralanarak her bir soru
bashdi altindaki tekrarlanma sikhg:
hesaplandi. Uglincl asamada ise pa-
rametrelerin Ug¢ soru bashgr altindaki
tekrarlanma sikligi dairesel grafik-
lerle ifade edildi ve OECD parametre
gruplandirmasi temel alinarak goste-
rildi.

Calismanin 2. turunda, hazirlanan
sema ve analiz metnine iliskin kati-
imcilarin gérisleri alindi ve bu goris-
lerle birlikte tamamlanan ¢alismanin
sonuglari ile raporun son bolimind
olusturan politika dnerileri hazirlandi.

"Evde olmak” nerede oldugumuzu gergekten bilmektir.
Ev gecmis deneyimlerin yasandigi bir yer ve gelecek
projeksiyonlarinin dekorudur.

8 Bkz. Ek-1 Delfi Calismasi Davet Metni ve Ek-2 Delfi Calismasi Sorulari.



Sekil-2:Delfi 1. Tur Yanitlari Analiz Semasi.
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yilik h&li parametreleri, Delfi
yanitlarinda éne ¢ikma sikhgina
gore grafiklestirildi. Grafikte,
her siire¢ icin en gok vurgulanan
parametreler biyik dairelerle,
daha az vurgulanan parametrel-
er kiiglk daireler ile gosteriliyor.

11



DONUSUM
X ®
ONCESI, SIRASI
IYILIK HALI
Ortaya koyulan sorunlarin lyilik H&li Cercevesi'nde yer alan
parametrelerle eslestirilmesi ile elde edilen analiz metni, kentsel

dénlsim projelerinin iyilik halini icermeyen, adaletten ve
kapsayiciliktan uzak sekilde ilerledigini gézler éniine seriyor.

12

Gaziosmanpasa Yildiztabya Mahallesi. Fotograf:

Kibra Ekmekei.

Kentsel dénlslim sirecinin gesitli etki-
lerine, MAD'In gegmis yillarda Istan-
bul'un farkli mahallelerinde gergek-
lestirdigi saha ¢alismalarinda taniklik
edildi. Kentsel dénlsimin dncesin-
deki belirsizlik ortaminda kimi zaman
uzlasmalarin kimi zaman itirazlarin
ve catismalarin, cogu zaman ise her
ikisinin birden yasandigi gorilebiliyor-
du. Kentsel donlisimiin sadece milk
sahiplerini ilgilendiren bir konu olma-
digi, déndstime konu olan bdlgede
yasayanlarin timind ekonomik, eko-
lojik, sosyal, kilttrel, mekansal olarak
etkiledigi tespit ediliyordu. Kentsel
dénisim sirasinda anlasma veya ace-
le kamulastirma yoluyla yikimlar bas-
larken, pek gok mahallede belirsizlik
ortamina yikim ve yapim faaliyetleri-
nin yarattidi sorunlar da ekleniyordu.
Kentsel donlsimin sonrasi ise pro-
jelerin kismi olarak tamamlandigi ya
da tamamlanamadidi ve mahallelerin
bltinlGguinin, kimliginin, ruhunun yok
edildigi sonuglar yaratiyordu.

MAD’'in mahallelerdeki tanikhklari
kisith bir kentsel déontsim tablosu
sunmaktaydi; saha ¢alismalarinda
elde edilen bulgular mahalle dl-

cegindeki kentsel dénisim sireg-
lerinde yasanan sorunlari ortaya
koyuyordu ve kentsel dénlisime

karsi micadele eden kitlelerin anla-
tilariyla sinirliydi. Rapor kapsamin-
da ylrdatulen Delfi calismasi, saha
calismalarindaki goézlemlerin yanina
uzmanlarin gérislerini de ekleyerek
kentsel donlsimin etkilerini farkl
boyutlariyla ele almayr mimkin kildi.
Delfi calismasi araciligiyla Tarkiye'de
gergeklestirilen kentsel donlsimin
oncesi, devami ve sonrasina iliskin
onemli ve kapsamli degerlendirmele-
re ulasildi. Ortaya koyulan sorunla-
rin lyilik Hali Cergevesi'nde yer alan
parametrelerle eslestirilmesi ile elde
edilen analiz metni, kentsel dontsim
projelerinin iyilik halini icermeyen,
adaletten ve kapsayiciliktan uzak
sekilde ilerledigini gézler 6niine
seriyor. llerleyen sayfalarda MAD'in
Istanbul'un farkli mahallelerinde
gerceklestirdigi saha ¢alismalarinda-
ki tanikliklari Gzerinden kentsel d&-
nisimin katmanli héli aktarilacak,
ardindan Delfi calismasinin analiz
metni sunularak Tirkiye'de kentsel
doénlslm oncesi, sirasi, sonrasinda
iyilik halinin 6nemi vurgulanacaktir.
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Kentsel Doniisiimiin Oncesi

"Biz burada sadece dért duvarin asla kaygisini tasimiyoruz. Biz burada
yasanmisliklari kaybetmekten, dostluklari kaybetmekten korkuyoruz.”?

Fisiltilar, tedirginlikler,
belirsizlikler...

Kentsel doniisiim, dnce bir fisilti olarak
mahallelerin sokaklarinda dolasiyor. Kimi
zaman bir kentsel dontisim projesi ilaniy-
la, kimi zaman mahallenin riskli alan ilan
edilmesi ile mahalledeki gtindelik hayatin
tam ortasina soru isaretleri dislyor. Soru
isaretlerine yol agan kelime ise agirlikh
olarak "kaybetmek" oluyor. Istanbul'da
pek cok mahalle, evini, bahgesini, mahal-
lesini, komsusunu, bir mekénin cevresinde
o gline kadar kurdugu aidiyeti, baglari ve
iliskileri kaybetme tedirginligini yasama-
ya basliyor. Bir mekéni "tecribe etmek”,
mekani benimsemeyi, onu hayatina
katmayi ve kendinin kilmayi sagliyor ve
hakim olunan mekanlarin -bu bir ev ya
da sokak olabilir- kaybr buylk bir aclya
yol acabiliyor. ™

Mahallelerindeki adaletsiz kentsel
donlsim projelerine ve yerinden edil-
me tehdidine karsi Mahalleler Birligi"
catisi altinda ortak micadele veren
mahalleliler; dogup buyudukleri, yapih
cevresinden adacina, gicedine emek
verdikleri mahalleleri ile kurduklari ai-
diyet iliskisinin ve hayatlarini strdirir-
ken komsulariyla kurduklari dayanisma
aglarmin kendileri i¢in vazgecilmez ol-
dugunu sik sik ifade ediyorlar. Pek ¢ok
mahalle sakininin temel talebi, kentsel
donlsim nedeniyle mevcut yasam
alanlarinin ve mahallelerinde kurdukla-
ri komsuluk iliskilerin degismemesi.

Mahalle ile kurulan gigcli iliski, yasan-
misliklarin yani sira mekansal 6zel-
liklerle de iliskili. Kdyden kente gdgen
nesil icin doga ile iliskisini koparmayan
benzer bir mekansal diizenlemeyi
saglamis olmalari, insani dlgekte bir

yasam alanina sahip olma deneyimleri
agir basiyor. Evlerinin az katli olusu ve
¢ogunlugunun onlinde, saginda, solun-
da bahge bulunmasi pek ¢cok mahalleli
icin hayati dneme sahip. Kent mer-
kezinde nadir bulunabilecek boylesi
bir dlgege sahip Beyoglu Hacihlsrev
Mahallesi de (resmi adi Istiklél Mahal-
lesi) riskli alan ilan edildi. Mahallelinin
kirilgan kosullarindan ve yasalarin
kendilerine sundugu kolayliklardan
yararlanan Polat Holding, Piyalepasa
Projesi'ni hayata gecirdi. Mahallenin
bir kismi, ortasinda ylikselen yapilara
ragmen simdilik eski haliyle duruyor.

"Bizim maneviyatimizi bitirdi... Ben
bu yastan sonra, 60 yasimdan sonra
gidecegim, yeni yuva kuracagim...
Ben saat 3'e kadar burada
oturuyorum, kalbim sikisiyor buradan
kapiya kadar kosuyorum. Ben

orada nereye kosacagim? Ben asagi
inene kadar geberiyorum zaten.

Ya balkondan kendimi atacagim ya
merdivenlerden inip... Ben giderim
zaten."”?

Kimileri icin "firsatlar” yaratan kent-
sel donldsim, kimileri icin bir belirsizlik
sarmali yaratiyor. Gaziosmanpasa Ka-
rayollari Mahallesi sakinleri de ¢evre-
lerinde devam eden kentsel déniisim
projelerinin gélgesi altinda yasiyorlar.
Yerinden edilme tehdidinIN yarattigi
glvencesizlik hissi, hayatlari "gé¢cmek-
le" gegcen mahalle sakinleri icin daha
carpici hdle geliyor.

9 Mekanda Adalet Dernegi (2018, 19 Mart). #BizimMahalle Pinar Mahallesi [Video]. Vimeo. https://vimeo.

com/260721591

1 Connerton, P. (2018) Modernite Nasil Unutturur, Sel, s. 42-43.
" Mahalleler Birligi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. http://mahallelerbirligi.org/
12 Mekanda Adalet Dernegi (2018, 22 Mart). #BizimMahalle istiklal Mahallesi (Hacihiisrev) [Video]. Vimeo.

https://vimeo.com/261292298

Bizi tetikleyen seyin kendisi gé¢men
olmamiz. Buradaki insanlarin
ortalama gd¢ sayisi lgtlr. Yeni

bir kentsel dénisim ile dérde
cikacak. illa Selanik'ten, Kosova'dan,
Bosna'dan gé¢memiz gerekmez.
Memleketin icinde de gé¢liyoruz
iste. Her seferinde sehrin disina
atiliyoruz. Gégtligiimiizde hem
ekonomik kayip yasiyoruz hem de
cevremizi, iliskilerimizi, dayanisma
agimizi, arkadaslarimizi, her seyimizi
geride birakmamiz gerekiyor.

Hi¢ gé¢mek zorunda kaldiniz

mi bilmiyorum ama sifirdan bir
hayata baslamak gercekten ¢ok

zor. Biz burada para icin miicadele
etmiyoruz. Evimiz, mahallemiz ¢ok
degerlenecek diye degil... Biz sadece
evimize, mahallemize degil maddi
manevi mirasimiza sahip ¢ikiyoruz.™

Sariyer Pinar Mahallesi. Fotograf: Hilal Bozkurt.

Mahallede kurulan toplumsal iliskilerin
6énemli bir boyutunu komsuluk iliskileri
olusturuyor. Komsular arasinda pek
gok konudaki paylasim giindelik hayati
kolaylastirirken, komsuluk iliskileri
araciligiyla kurulan dayanisma pratik-
leri hayati siirdirebilmenin 6nemli bir
pargasi hdline geliyor. Bu iliskiler bir
yaniyla da birbirini yillardir tanimanin
getirdigi glivende hissetme duygusunu
sagliyor.

"Ben burada herkesi taniyordum,

herkesin evine girip ¢ikabiliyordum.
Akrabamdan bana daha

yakindi hepsi. Gecenin saati,
glindiiziin bir sey olmazdi yani
girip ¢ikardim. Ben memlekete
gittigim zaman onlarin ihtiyaci
varsa gidip alabiliyordu. Surada
bahcge var, hicbir seyi biz dikmedik
hepsi kendiliginden olustu.
Cocuklugumda kiraz, seftali simdi

3 Yazicl, S. (2017) “Kagincl Kamulastirma, Kaginel Gg...", beyond.istanbul, https://beyond.istanbul/kaginci-ka-

mulastirma-kaginci-gog-f3fécafb821e
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Beyoglu Hacihiisrev Mahallesi. Fotograf: Bekir Dindar.

de erik agaclari. Biz ekmeden
onlar kendisi, yani toprak bize
veriyor. Ama bunlar hepsinden bizi
mahrum etmek istiyor. Tek kaldim,
kimse yok. En samimi komsularim
(...) hepsi gittiler. Cikar, menfaat,
para ugruna, korkudan gittiler.
Kadin hastalandi su anda, o kadin
da hasta, apartman dairesinde
sikisti kaldi kiigliclk bir balkon.
Burada cicekleri vardi, ¢ikip
ugrasiyordu glinde iki kere
onlarla, solan yapragini gi¢ceklerini
suluyordu bahgede, kapi 6niinde
kadinin vakti gegiyordu. Simdi
sikisti, hapis gibi, déntiyor dért
duvar arasinda. Kadin simdi
hastalandi, héla hastaligi devam
ediyor. Cocuklarinda kaliyor, bir
ay onda on glin onda ama rahat

edemiyor, hi¢bir yer evim gibi
olmuyor diye. Su anda kadin stres
icinde sikinti icinde. Ama n‘apican
diyor, devlet, mecbur vereceksin,
vermeyip ne yapican." ™

Bu anlati bir yaniyla da kentsel d6-
nUsim slrecinden en ¢ok etkilenen
toplumsal kesimler arasinda kadin-
larin bulundugunu gézler 6nline se-
riyor. Komsuluk iliskileri sayesinde ev
ici emegin, yasl, ¢cocuk, hasta bakimi
yUkUndn dayanisma iliskileri igerisinde
¢ozilebildigi bir toplulugun kaybi, ka-
dinlar agisindan hayatin yikini daha
da artiriyor. Diger taraftan yillardir
oturduklart mahallede kurulan giiven
iliskileri ve bahce, kapi 6ni boslugu
gibi mekdansal olanaklar sayesinde evin
disinda vakit gegirebilme imkénina sa-
hipken, aliskin olmadiklari yasam alan-
larinda ve sikismislik hissi duyduklari
apartman dairelerinde evin igine daha
fazla hapsolma durumunu yasiyorlar.

' Mekanda Adalet Dernegi (2018, 15 Haziran). Komsum Yoksa Evim Mahallem Ne Ki! [Video]. Vimeo.

https://vimeo.com/234124325.
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Delfi calismasi bulgulari

Kentsel dénlsimin dncesi olarak
adlandirilan strece dair Delfi ¢alis-
masinda dile getirilen temel sorunlar
sivil katilim, barinma, kaliteli bir cevre,
gelir ve refah, 6znel iyilik héli para-
metreleri ile iliskilendirildi

Kentsel déntisim slrecinin tim asa-
malarina yayilan ve iyilik hali paramet-
relerinin pek cogunu etkileyen ya da
belirleyen &ncelikli sorun, sivil katilim
parametresi cergevesinde belirdi. Do-
nUsimi planlanan bdlgeye nasil karar
verildigi sorusundan baslayarak, d6é-
nUsim projesi ile vaat edilen konut ve
yasam alaninin tasarimina nasil karar
verildigi, kimlerin orada yasamaya de-
vam edebilecegini ve kimlerin gitmek
zorunda kalacagini hangi faktorlerin
belirledigi gibi pek ¢ok sorunun kayna-
g1 karar mekanizmalari ile dogrudan
baglantili. Dolayisiyla kentsel donisim
oncesinde karar alma sireclerinde
halkin katilimi temel bir sorun olarak
one gikiyor.

Delfi calismasinda éne gikan ve barin-
ma parametresi ile iliskilendirilen so-
runlar ise kentsel donisim projelerinin
henlz planlama asamasindayken dahi
deprem riski taslyan binalarin yeni-
lenmesi/glglendirilmesi gibi saglikli ve
glvenli barinma ihtiyacini karsilamayi
saglayacak amaglari icermedidi go-
rUst Uzerinden temellendi. Bu slrec-
te rant Uretme potansiyeli, mekdnin
kullanim degerinin tartisilmasinin
ontine gegiyor. Kimi kentsel déntisim
projelerinde, mulkiyet hakki ihlallerinin
yasandigi, hak sahipliginin yok sayildigi
ve hak arama hirriyetinin kisitlandigi
uygulamalarla karsilasiliyor. Kentsel
donlstmun kimin lehine oldugu, eko-
nomik ve hukuki giig ile belirlenir hale
geliyor.

Delfi calismasinda éne gikan bir diger
sorun ise gelir ve refah parametresiile
iliskilendirildi. Deprem riski kentsel do-
nUsimin gerekgesi olarak éne sirilse
de riskli yapilarda yasayanlarin evlerini
depreme dayanikli héle getirebilme-
lerini kolaylastiran bir mevzuat ve
kamu otoriteleri eliyle sunulan uygun
finansman secenekleri bulunmuyor.
Riskli yapilarda yasayanlar, bulundugu
yerden tasinmak, yerinden edilmek ya

da muteahhitlerle pazarlik masasina
oturmak disinda bir secenege sahip
olamiyorlar. Mevzuattaki belirsizlikler
ve bilginin herkes icin erisilebilir olma-
masi, kentsel donlsim dncesinde mi-
teahhitlerin manipilatif girisimlerinin
ondnu agarak ¢ok sayida hak gaspina
ve magduriyete yol agabiliyor. Bu so-
run, kentsel dénlstimin finansmanina
dair segeneklerin kisitli ve esitsiz ol-
masi ile de ilgili. Mevcut bankacilik ve
kredi sisteminde muteahhitler kér elde
ederken, kullanicilar blyUk bir borg
altina giriyor. Diger taraftan kentsel
donlisim i¢in 6denen yiksek bedel-
ler bile saglkli ve glvenli bir konutta
yasama imkani saglamayabiliyor. ilgili
yasa ve yonetmelikler, saglikl ve gii-
venli barinma hakkini glivence altina
almak igin yeterli olmadigi gibi, uygu-
lamadaki denetimsizlik de karsilasilan
bu olumsuz tabloyu genisletiyor.

Delfi calismasinda éne ¢ikan ve kaliteli
bir cevre parametresi ile eslestirilen
sorunlar ise fiziksel cevrenin nitelik-
lerinin dnemini ortaya koyarken, bu
niteliklerin saglik ve 6znel iyilik hali
parametreleriyle de son derece iliskili
oldugunu gosteriyor. Kentsel dénlsiim
projelerinin bitlncul planloma yakla-
simi ile kurgulanmiyor olmasi nedeniyle
baslangic asamasindan itibaren ilgili
bdlge icin gerekli tim donatilarin ve
olanaklarin (egditim, saglik, kiltarel,
yesil alan vb.) sadlanip saglanmadig
dikkate alinmiyor. llgili planlarda saglhk
tesisi alanlarinin ayrilip ayrilmadigini
takip eden bir mekanizmanin bulun-
mamasinin yani sira birinci basamak
saglik hizmetleri olarak nitelendirilen
hizmetlerin kentsel dénisime konu
olan alanlarda nasil sunulacagina dair
herhangi bir planlama da yapilmiyor.
Yogun ve yiksek yapilasma iceren plan
kararlari kentsel bosluk, yesil alan,
kamusal mekan ihtiyaglarini géz ardi
ederek bireylerin duygu durumlarini
olumsuz etkileyecek bir kentsel ¢cevre
tahayydld olusturuyor.

Kentsel déntstimin farkli toplumsal
gruplar igin farkl anlomlar ve di-
namikler icermesinden dolayi, Delfi
calismasinda bu kapsamda ortaya
koyulan sorunlar 6znel iyilik hali pa-
rametresi ile iliskilendirildi. Kentsel
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donlsimin konusulmaya basladigi
kimi bolgelerde toplumsal gt iliskileri-
nin daha fazla devreye girmesi ve kimi
topluluklarin barinma hakkinin daha
fazla tehdit altinda olmasi sézkonusu
olabiliyor. Ornegin LGBTI+ bireylerin
ve bekdr kadinlarin barinma hakki,
miteahhitlerin ve muilk sahiplerinin
kentsel donlsim pazarliginda sid-

det ve tehdit yoluyla kolaylikla gasp
edilebiliyor. Kentsel déntsimin én-
cesinde ve sirasinda kimi bolgelerde
yasayan topluluklarin kurumlar eliyle
ve ana akim medya araciligiyla etiket-
lenmesi durumuyla da sik karsilasiliyor.
llgili bolgede yasayanlar sug, pislik,
ahlaksizlik vb. etiketlerle donatilarak
yerlerinden edilme durumu mesrulas-
tirilmaya ¢alisiliyor. Déntsimu plan-
lanan kimi bdlgelerin sosyal, kiltirel
ve ekonomik olarak yoksullastirildigr,
kentsel hizmetlerden bilingli olarak
mahrum birakildigr gériltyor.

Oznel iyilik hali parametresi ile iliski-
lendirilen sorunlarin bir diger boyutu
ise kentsel donlsime iliskin talep ve
beklentilerin farklilasabilecegini ve bu
farkliliklarin kendi 6zgunlGgu iginde
degerlendirilmesi gerektigini ortaya

Dénlsimi planlanan kimi bélgelerin sosyal, kiltirel ve
ekonomik olarak yoksullastirildigi, kentsel hizmetlerden bilingli
olarak mahrum birakildigi gériliyor.

koyuyor. Yasadidi binanin daha erisi-
lebilir olmasini isteyenler, farkli ya-
samsal ihtiyaclari olanlar kimi zaman
g6z ardi edilebiliyor. Kentsel déni-
sim gibi slireglerde engelli bireylerin
ihtiyaclari sadece aileleri tarafindan
dillendirilebiliyor ve kendi ihtiyaclarini
tarif edebilecekleri alanlar yaratilmi-
yor. Yashlar, yasadiklari mekanlarin
degismesi ya da taninmayacak kadar
donlsmesi nedeniyle onlari hayata
baglayan mekdansal hafizalarini ve
yakin mesafe sosyal aglarini yitirebi-
liyorlar. Ancak diger taraftan yashlar
icin kentsel donlslm strecleri bazen
dikkate alindiklari ve mizakerede bir
glg sahibi olabildikleri alanlar da aga-
biliyor. Yasam kosullari itibariyla asla
iyilik halinden bahsedilmese de kentsel
donlsim alanlari bazen de gégmenler
gibi dislanmis gruplarin gegici de olsa
barinma ihtiyaglarini karsilamalarini,
topluluk kurarak dayanisma ve savu-
nu mekanizmalari gelistirebilmelerine
imkdan saglayabiliyor. Diger taraftan
donlsimi tamamlanan bdlgelerde
yasamaya devam edememeleri nede-
niyle kurduklari toplulugun dagilmasi,
dayanisma &rintilerinin bozulmasi
durumunu siklikla yasiyorlar.

Kentsel Dontisiimiin Sirasi

Nereye gidelim? Ne yapalim simdi bu isi? Gokte
yildizimiz yoktur. Molozdan, pislikten baska bir sey
yok. Gelip stiptrmuyorlar. O gin kavga yaptik gelip
stptirdiler. Buralar les gibiydi. Diyor ki "Sokak

mi var ki stiptirelim?” diyor. "Siz ne istiyorsunuz
benden?” diyor. E bu sokak degil, bu ne? Gidenler
gitsin, benimkini temizle, ben vermiyorum evimi
coktan. Versin hakkimizi, verelim. Zaten biz kapimizi
kendimiz stiplirlyoruz, her zaman. Hepimiz bir
aradayiz, kirk senedir buradayiz. Valla bir giin
belediye bizim kapimiza gelmedi stiplirmeye. Simdi
de belediye yliziinden hastalandik, kendi evimizi
stpliremiyoruz ki sokagi stptrelim.”

Uskidar Kirazlitepe Mahallesi. Fotograf: Volkan Isil.

5 Mekanda Adalet Dernegdi (2019, 1 Mart). Kirazlitepe: Bu Mahallede Asbest Var [Video]. YouTube. https://
www.youtube.com/watch?v=0WV5Szxf7FE

19



20

Kadikdy Fikirtepe. Fotograf: Kibra Ekmekci.

Kontrolsiiz yikimlar, tozlar,
molozlar...

Camlica Camii'nin projelendirilmesinin
ardindan kentsel dénlsiim siirecinin
hizlandigi Uskiidar Kirazlitepe Ma-
hallesi'nde yikimlarla birlikte mahalle
sakinleri basta hak sahipligi ve gevre
kirliligi olmak Gzere pek gok sorunun
ortasinda birakildi. Mahalledeki mo-
lozlarin fotograflarini ceken dernek
Uyelerine yasadigi evin dnlinden ses-
lenen bir kadin, evde hasta annesine
baktigini ve yikimlar ylizinden psi-
kolojisinin bozuldugunu tekrar tekrar
anlatma ihtiyact hissediyordu. Mahal-
leli, yikimlardan sonra kaldirilmayan
molozlarin arasinda farelerin cirit
attigini, sokakta oyun oynayan gocuk-
larinin sagliklar igcin endise duyduk-
larini aktariyorlardi. Ayrica toza bagli
olarak mahallede solunum yolu hasta-
liklarinda artis oldugunu da belirtiyor-

lardi. Kirazlitepe Mahallesi sakinleri,
yaptiklari tim basvurulara ragmen yi-
kimlardan kaynakli asbest riski ile ilgili
yetkililerden cevap alamadilar. Istan-
bul Tabip Odasi ve TMMOB Istanbul |l
Koordinasyon Kurulu'ndan uzmanlar,
mahallede yaptiklari dlcimler sonu-
cunda hazirladiklari rapor ile Kiraz-
litepe'de tim mahallenin asbest riski
altinda oldugunu dogruladilar.'

Dénistm sirasindaki cevre ve hava
kirliliginin etkilerinin géraldigd bir
diger kentsel donlsim bdlgesi de
Fikirtepe'ydi. Fikirtepe'deki kentsel
doénlslm slrecinin bdlge halkina ya-
sattigr magduriyetler ¢ok sayida ha-
berin ve calismanin konusu oldu ancak
bu calismalarin ¢ok azi halk saghg:
boyutunu igeriyordu. Konunun halk
saghgi boyutuna 2017 yilinda Kadikdy
Belediyesi'nin yaptirdigi hava kalitesi
dlcimleriyle dikkat cekildi.” Mekanda
Adalet Dernegi tUyelerinin, Fikirtepe-

lilerin santiye sahasinda eylem yap-
mak icin olusturduklari ¢cadir alaninda
yaptiklari réportajda bdlgedeki insaat
faaliyetlerinin yarattigr hava kirliliginin
solunum problemlerine sebep oldugu
dile getiriliyordu.

"Burada hi¢bir sekilde bu saglik
sorununu ele almadilar. Ben simdi
solunum yolu hastasiyim. Solunum

yolu hastasi nasil oldugum da; binalar
yikildi, asbestlerden, tozlardan. Hig
denetim olmadi. On bes sene sonra
da hepimiz akciger kanseriyiz. Ve
cebimde de var yani, séyle gostereyim
(cebinden cikardigi astim spreyini
gésteriyor).Tikanmayayim diye de
maske takiyorum."’®

Gaziosmanpasa Yildiztabya Mahallesi
de riskli alan ilaniyla kentsel dontsim
calismalarmin basladigi mahallelerden
biri. Gorusulen mahalleliler, yikimlar-
dan kaynakl mahallede yasanan kirlilik
ve saglik sorunlarina vurgu yapiyor-
lar, strecin belirsizliginin psikolojilerini
bozdugunu da siklikla tekrarliyorlard.
Yikimlar nedeniyle yasanan giivenlik
sorunlari da cabasiydi. Yikimlar nede-
niyle cocuklarini saglkl ve givenli bir
cevrede yetistiremediklerini belirten
yetiskinlerin anlatilarini, konusmalar
esnasinda "park istiyoruz” diye araya
giren ¢cocuklar da destekliyordu. Yildiz-
tabya'da dikkat ceken konulardan biri
de mahalledeki futbol sahasinin kentsel
donlsim kapsaminda yikilmasina karsi
mahallelinin tepkisiydi. Ozellikle mahalle
gengleri icin saglikli ve glvenli bir sos-
yallesme alani hdline gelen spor kuliibg,

3

Gaziosmanpasa Yildiztabya Mahallesi. Fotograf: Volkan Isil.

e TMMOB (2019). "TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu Kirazlitepe Mahallesi Asbest Envanter Deger-
lendirme Raporu”, https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/kirazlitepe _raporu_.pdf

7 Gazete Duvar (2017, 25 Temmuz). "Kadikdy icin Halk Saghgr Uyarisi.” https://www.gazeteduvar.com.tr/

saglik/2017/07/25/kadikoy-icin-halk-sagligi-uyarisi

8 Fikirtepe'de kentsel dénlsim magdurlarinin, insaati duran Pana Yapi'ya ait santiyede ¢adir kent kurma-
sinin ardindan MAD uyelerialaninda Fikirtepeli Suat Erdogan ile cadir alaninda yaptigi réportajda bdlge-
deki kentsel dontstim faaliyetlerinin halk sagligi boyutu éne ¢ikiyor:

1 Mekanda Adalet Dernegi (2018, 27 Aralik). Santiye Sahasi: Kentsel Dénisim Futbolun Pesinde [Video].
YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=bolc8XQRQjU
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"Yikim izinleri olmadigi icin garibanlara

bu isi yaptiriyorlar, bizim igimizden
insanlara. Ona da kiyamiyorsun,
para kazansin diyorsun ¢linkd. Ona
bir sey yaptiramiyorsun, hani ¢ekmis
olsan da olan buna olacak, cezayi
bu alacak. Ama zaten her haliikdrda
da ne Bliylksehir Belediyesi ne
Beyoglu Belediyesi ne Beyaz Masa
ne de devletin herhangi bir birimi
buraya gelmiyor, bizle bi alakasi yok
diyorlar. Ne polis ne zabita buraya
gelmiyor. Bize baski uyguluyorlar, siz
de satacaksiniz, burasi zaten bizim,
evraginiz yok, toprak bizim, sizler
isgalcisiniz, sizler zaten burada ¢ok
oturmussunuz, zaten besinci sinif
binalarda oturuyorsunuz. Deprem
olsa zaten siz yok olursunuz, biz

de size buralari glizellestiriyoruz
diyorlar. Ama bizsiz iste. Bizsiz okul,
bizsiz binalar. Biz yokuz, bizim nereye
gittigimiz belli degil."?°

20 Mekanda Adalet Dernegi (2018, 22 Mart). #Bizim-
Mahalle Istiklal Mahallesi (Hacihiisrev) [Video]l. Vimeo.
https://vimeo.com/261292298

sahanin yikilmasi nedeniyle faaliyetlerini
mahalleden uzakta gergeklestirmek
zorunda kaldidi i¢in bu 6zelligini yitirme
riskiyle karsi karsiya.”

istanbul'un cok sayida eski mahallesi,
bir yandan dayatilan kentsel doni-

sUm projeleri ile bir yandan da hizli ve
kontrolslizce strdurilen yikimlarin ve
insaatlarin yol actigi sorunlarla mica-
dele ediyor. Kentsel déntsim kararlari-
nin tepeden inme verildigi ve projelerin
gergeklestirilmesi igin her yolun mubah
sayildigi kosullarda yikim ve insaat faa-
liyetlerinin de kuralsizca ve kontrolstizce
sUrdurdldagd, yaratilan olumsuz gevre
kosullariyla mahalleliler Gzerindeki bas-
kinin artinildigr goruliyor. Maruz bira-
kildiklari kosullar karsisinda yasalar ve
yonetmelikler dogrultusunda haklarini
arayan mahalleliler ise muhatap bula-
mama ve birokratik engellerle karsilas-
ma gibi sorunlarla yiz yize kaliyorlar.

Delfi calismasi bulgulari

Tarkiye'deki kentsel déntsim
projelerinin mahalleler ve topluluklar
icin yarattigi sorunlarin bir boyutu
da fiziksel cevrede hizli, plansiz ve
kontrolstiiz uygulamalarin hayata
gecmesi. Bu anlamda kentsel
donlslm calismasi bulgulari olarak
nitelendirilen siirece dair Delfi
calismasinda ortaya koyulan dncelikli
sorunlar saglik, gtvenlik, barinma,
gelir ve refah, sosyal baglantilar
parametreleri ile eslesti.

Saglik ve glvenlik parametreleri ile
eslesen sorunlar sadece insanlarin de-
gil tim canllarin yasamini ilgilendiren
bir cercevede degerlendiriliyor. Kent-
sel donlsUm kapsaminda gergekles-
tirilen yikimlar ve insaatlar nedeniyle
ortaya ¢ikan asbest, toz ve pek ¢ok
zararl kimyasal ve atik tim canlilara
ve yasam alanlarina biytk zararlar
veriyor. Kentsel donlsim oncesi hem
mevcut yapilarda hem de zeminde
kirlilik acisindan asbest, civa, kif, kur-
sun, radyoaktif vb. risk unsurlari yeteri
kadar arastiriimiyor. Yikim ve insaat
streci de dahil olmak lzere kentsel
dénldsimin tim asamalarinda mevcut
mevzuat bile yeteri kadar uygulan-
miyor ve gerekli denetimler yapilmi-
yor. Kentsel dénisim uygulamalari

sirasinda ortaya ¢ikan saglksiz cevre
kosullari, basta hava kirliligi kaynakl
solunum yolu hastaliklari olmak Gzere
pek ¢ok hastaligin artmasina sebep
oluyor. Diger taraftan kentsel doni-
sim kapsaminda ortaya ¢ikan ve mik-
tari ylzlerce tona ulasan insaat ve yi-
kim atiklarinin asbest ve diger tehlikeli
kimyasallardan arindirilmadan dékim
sahalarina ulastiriimasi, gelecekteki
yeni halk saghgi sorunlarina kaynaklik
edecek bir sorun olarak goéruliyor.
Ayrica tehlikeli kimyasallardan arindi-
rilmis atiklarin dogaya gémilmesi de
cevresel tahribat yaratiyor.

Delfi calismasi kapsaminda one ¢ikan
ve givenlik parametresi ile eslestirilen
sorunlar ise agirhkli olarak yikim ve in-
saat alanlarindan kaynaklaniyor. Yikim
ve insaat alanlari, cevresinde yeterli
6nlemlerin alinmamasi nedeniyle can
guvenligi riski olusturuyor. Insaat sa-
halarinin isgal ettigi sokaklarda yaya
ulasiminin kesintisiz saglanmasi igin
guvenli alanlar yaratiimamasi 6zellikle
engelli bireylerin kent ici hareketliligini
sinirliyor. Insaatlar nedeniyle kent-

sel mekdanlarin erisilebilirligi azaliyor.
Yikim ve insaatlarin neden oldugu
gurdltd, saghkh bir cevrede yasama
hakkini ihlal ettigi gibi isitme ciha-

zi kullananlarin iletisimlerinin bloke
olmasi gibi sorunlara da yol agiyor.
Insaatlarda kullanilon kamyonlar
kentin genelinde ¢ok sayida kaza-

ya yol agiyor. Diger taraftan kentsel
dénlslm sirasinda insaatlar nedeniyle
sokaklarin yasamdan soyutlanmasi ile
bolgede yasayanlarin kendilerini gi-
vende hissetmedigi, 6zellikle kadinlarin
sokaga gikmasinin daha da kisitlandigi
bir ortam olusuyor. Sokak hayvanla-
rinin barmma alanlarinin yok olmasi
basta olmak Uzere bdlgedeki tim
canlilarin yasam hakkina iliskin ihlaller,
insaat ve yikim slrecleri ile birlikte hiz
kazaniyor. Yikimlar ve insaat esnasin-
da isci saghgi ve givenliginin de yok
sayildigi, hiz ve denetimsizlik icerisinde
¢ok sayida is kazasinin ve cinayetinin
yasandidi da bilinen bir gercgek.

Delfi calismasinda ortaya koyulan so-
runlarin bir kismi da barinma ile gelir
ve refah parametreleri cercevesinde
ele alindi. Kentsel donlsim slreci-
nin bir sekliyle basladigi bélgelerde
yasayan ve gelir diizeyleri nedeniyle

herhangi bir pazarlik glicine sahip
olmayan toplumsal gruplar icin o bol-
gede yasamaya devam etmek olduk-
ca zorlasiyor. Hak sahipleri arasinda
uzlasma saglanarak baslayan kentsel
doénlslim projelerinde dahi pek ¢ok
sorunla karsilasiliyor. Bazi durumlarda
binanin dontsiminin tamamlanma-
si tamamen miteahhidin teknik ve
finansal olarak insa edebilme glicine
bagdl oluyor. Bu asamada yasanan
sorunlar ekonomik gici kisith olanlar
icin ciddi magduriyetlere yol agabili-
yor. Diger taraftan kentsel déntsim
uyguloamalari evsahipleri ile miteah-
hitler arasindaki anlasma Uzerinden
ilerledigi icin kiracilarin haklari ve
talepleri dikkate alinmiyor. Kentsel
doénlsim slreci baslatilan bir binada
yasayan kiracilarin konut hakki Gze-
rinden itiraz mekanizmasi isletebilmesi
icin gerekli olan yasal dizenlemeler
ise kisith.
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Kentsel Doniis

min Sonrasi

Gaziosmanpasa Sarigél Mahallesi. Fotograf: M. Cevahir Akbas.

Kaybolan baglar,
komsuluklar, bahgeler...

Kentsel donlslim projelerinin sonrasi
asamasina dair anlatilar da, literatlr
de oldukga sinirli. Mahalle 6lgeginde
ilan edilen ama baslamayan,
baslayan ama tamamlanmayan ¢ok
sayida projenin yaninda tamamlanan
projelerin sayisi az. Dénlsimin
yasandigi mahalle sakinlerinin bir
kismi tamamen mahalleyi terk ediyor
(ya da etmek zorunda kaliyor), bir
kismi sunulanlara razi olmayarak
hak micadelesi veriyor, bir kisim ise
tamamlanan ya da tamamlanacak

olan projelerde yasamaya razi oluyor.

istanbul'da pek cok mahalle, farkls
zamanlarda gergeklesen ve fark-
li bicimler alan kentsel dontsimi

deneyimliyor. Yasam alanlarindan
aniden sirulen mahallelilerin hika-
yeleri kimi zaman daha gérinir

olsa da uzun zamana yayilan sessiz
dénistmler de pek ¢cok mahalleyi
tehdit etmeye devam ediyor. Pinar
Mahallesi'nde de bu tirden dénisi-
mUn mahallelinin hayatina olumsuz
etkileri gérulebiliyor. Eskiden karanfil
bahceleri, bostanlar ve mesire alan-
lariyla gevrili olan Pinar Mahallesi,
2007 yilinda acilan Istinye Park AVM
ve sayilari hizla artan 6zel givenlikli
kapali siteler nedeniyle adeta yiksek
bir set duvarinin arkasina sikistiriimis
durumda. Gegmiste 6zglrce ulasa-
bildikleri ¢cok sayida yesil alani bugin
kaybetmis ve sosyallesme mekani
olarak AVM'ye mahkim kalmis ma-
halleliler bir yandan da ¢evrelerindeki
siteler tarafindan dayatilan kurallarin
gdlgesi altinda yasiyorlar.?

21 Bozkurt, H. (2017, 19 Haziran). "Pinar Mahallesi: Kiireselin Ceperinde Var Olan Yerellik”, beyond.istanbul, ht-
tps://beyond.istanbul/pimar-mahallesi-kireselin-geperinde-var-olan-yerellik-pinar-mahallesi-sariyerde-kent-

sel-déni-20e14f9fcb8d

Fikirtepe'de sirdurilen kentsel d6-
ndsim uygulamalarinda anlasma
yoluna gitmeyerek hukuk micadelesi
verenler, zaman icerisinde komsuluk
iliskilerinin derin yara aldigini aktari-
yorlardi. Hakli olduklarini disiinme-
lerine ragmen, zamanla sayilarinin
azaldigini, kendileri anlasmadigi igin
projelerin baslamadigini disinen
komsulariyla ¢atisma yasamalarinin
kendilerini yiprattigini soyliyorlardi.
Sirecin yarattigi belirsizlik nedeniy-
le yasadiklari kaygi ve strese bir de
komsuluk iliskilerinde yasadiklari ciddi
sorunlarin eklenmesi ile ruh ve beden
saglklarindan neler kaybettiklerini
siraliyorlardi.

Neredeyse yarisi halen insaat alani
olan Fikirtepe'de bir yandan hak sa-
hipligi gibi konularda sorunlar devam
ederken, insaatlar tomamen bittigin-
de dahi bolgede yasamalarmin zor
olacagini distinenler bulunuyordu.
Kendilerine burada bir yasam alani
sunulmadigini distnen bir Fikirtepeli,
yasadiklari durumu “kentsel stirgin”
olarak tanimliyordu. Siren insaatla-
rin yaninda yarim kalmis ya da terk
edilmis insaat alanlarinin da mahalle

yapisini paramparga ettigini; cevre
kirliligi, glrdltd ve guvenlik gibi pek
¢ok sorunlarinin bulundugunu akta-
riyordu. Anlasma yaparak tamamla-
nan projelere tasinan eski Fikirtepe
sakinleri ise yeni yasamlarina adapte
olmakta glgclik cekiyorlardi. Konut-
larmin saglikh ve glvenli oldugunu
dislnseler de ylksek aidat bedelleri,
binalardaki yénetim sorunlari, kil-
tirel ve sinifsal aidiyetleri nedeniyle
yasam aliskanliklarini ortaklastirama-
diklari yeni komsulariyla zorlu iliskiler
gibi faktérlerin etkisiyle gesitli olum-
suzluklar yasiyorlardi. Diger taraftan
projeler tamamlandiktan sonra bol-
geye tasinan yeni sakinler de blytk
hayal kirikliklarr ile ylzlesiyorlardi.
Kentsel donlsim siregleri yalnizca
oncesinde orada yasayanlar Gzerinde
etki birakmiyor; projeler tamamlan-
diktan sonra bdlgeye tasinan yeni
sakinler i¢cin de yasamaya elverisli
yasam alanlarinin olusturulup olustu-
rulmadigr tartismali konulardan biri.22

Tum bu tanikliklar, kentsel dénidsim-
le birlikte mahallelerinden ayrilmak
zorunda kalanlar ve ayni mahallede
yasamaya bir sekilde devam edenle-

Kadikdy Fikirtepe. Fotograf: Ekin Cekig.
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mahkim kaldigi tablo gérmezden geliniyor.
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rin "kaybetme" hdlinde ortaklastigini
gosteriyordu: Kentsel dénisim gin-
delik yasam aliskanliklarinin, kom-
suluk iliskilerinin, nefes alinabilecek
alanlarin, kisacasi saglikli ve gtvenli
bir cevrenin blyuk oranda kaybina
yol agiyor.

Delfi calismasi bulgulari

Delfi calismasi kapsaminda kent-

sel dénlsUmin sonrasina dair tespit
edilen sorunlar agirlikh olarak kaliteli
bir cevre, barinma, gelir ve refah, sivil
katilim ve sosyal baglantilar paramet-
releri ile eslesiyor. Ancak hem uzman-
larin sorun tespitleri hem de mahal-
lelerde tanik olunan hikdyeler, kentsel
dénlslm sonrasinin diger asamalarla
ic ice gectigini ve pek ¢cok uygulama-
nin iyilik héli cercevesini karsilamadi-
gini gosteriyor.

Kaliteli bir cevre parametresi ile
eslestirilen sorun tespitleri, kentsel
dénlslUm uygulamalari ile ortaya
cikan fiziksel cevreye dair elestirileri
iceriyor. Kentsel déntsUm projelerin-
de ylUksek ve yogun yapilasma adeta
tesvik ediliyor, doga ile iliski gittikge yok
oluyor, tim canlilarin yasam dengesini
alt Ust eden bu déngl i¢cinde bedenin,
duygularin dengesi ve saghgi da tehdit
altina giriyor. Dénlisim sonucu ortaya
citkan yasam alanlarinda yiksek yapi-
lasma ve kapali yerlesimler, sokak ile
iliski kuramama, ortak alanlarin kisitli-
ligi gibi nedenlerle sosyal baglarin za-
yiflamasi s6z konusu olabiliyor. Sosyal
hayati sekillendiren ve yasayanlarina
farkh kullanim olanaklari sunan sokak,
balkon, bahce gibi pek ¢ok mekdn hizla
yok oluyor. Sosyal, tarihi ve dogal to-

pografyanin géz ardi edildidi, sosyal ve
fiziki sorunlarla, tarihi kentsel bellekle
iliskisi olmayan projeler parcacil ve kér
amacli olarak tretiliyor. Ote yandan
kentsel dénlslim sonrasi ortaya gikan
yapili gevre, dzellikle yasllarda depres-
yon ve hafiza sorunlarinin, cocuklarda
konsantrasyon sorunlarinin artmasina
neden oluyor. Kentsel donisim slre-
cinde belirsizlik, yerinden edilme, bag-
larini yitirme gibi durumlarin yarattidi
stres, kaygi ve Gzintl pek ¢cok saghk
sorununa kaynaklik ediyor.

Delfi ¢calismasinda barinma, gelir ve
refah parametreleri ile iliskilendiri-

len sorunlar dnemli noktalara isaret
ediyor. Kentsel déntisimin ardindan
kimi bolgelerde artan fiyatlar nedeniy-
le dUstk gelir seviyesindeki insanlarin
ayni yerde yasamaya devam etmesi
imkdnsiz hale gelebiliyor. Bunun sonu-
cunda hizli bir nifus degdisimi ve artisi
g6zlemlenebiliyor. Kentsel déntisim
gerceklestirilen bélgelerde yasama-
ya devam edenlerin ve o bdlgelerden
tasinmak zorunda kalanlarin akibetinin
ne oldugu bilinmiyor. Kentsel donu-
sim sUreci basladiktan sonra baskilar,
caresizlik, daha iyi fiziksel kosullara
sahip bir ev vaadi gibi nedenlerle ev-
lerini satan, bu nedenle mulkstzlesen,
barinma ve adaptasyon gibi sorunlarla
karsi karsiya kalan ¢ok sayida insan
bulunuyor. Kentsel dénlstim projesin-
den ev sahibi olmak Gzere 6mir boyu
bor¢lananlarin ya da bdlgeden tasin-
mak zorunda kalanlarin yoksullasma
ve glvencesizlik déngistiine mahkim
kaldigi tablo gérmezden geliniyor.
Takipsizlik nedeniyle kentsel donisim
projeleri ayni hatalarla ve ayni sorun-
larla tekrar ediliyor. Kentsel déntsim

22 Kadikdy genelindeki yeni yapilarin kira bedellerine oranla daha uygun olmasi nedeniyle lg yil dnce Fikirtepe'deki
Kent Plus projesine tasinan Banu, projedeki eksikler ve apartman yénetimindeki usulsiizlikler sonucu tagindigr giin-
den itibaren yasadigi sorunlarin pandemi déneminde nelere yol agtigini anlatiyor: Bayhan, B., Oztirk, D., Yartan,
C. (Sunucular). (2021, 5 Mart). Salgin ve Sonrasi #8 - "Bir Fikirtepe Hayalinin Cékisi" [Isitsel podcast balimii]
MADpodcast iginde, Mekanda Adalet Dernegi. https://open.spotify.com/episode/3Ep59gtTMIGsnnBjZe5vmq

sirasinda ve sonrasinda gegici ya da
kalici olarak baska yerlere tasinanlarin
glndelik hayatlarinin nasil etkilendigi,
yeni yasadiklari yerlerin isyerine uzakl-
g1 ya da islerini yeni yasam alanlarinda
strdirlp strdiremedikleri gibi konular
genellikle dikkate alinmiyor. Ote yan-
dan pek ¢ok kentsel déniisim projesin-
de konutlarin dogal isik ve hava alma-
lari icin gerekli olan kimi standartlara
uyar gibi gérinen, ancak uygulama
asamasinda bu standartlari hayata
gecirmeyen bir tasarim-uygulama
celiskisi s6z konusu olabiliyor. Ozel-
likle erisilebilirlik konusunda daha iyi
imkénlar sunmasi beklenen yeni yapi-
lar bazen eskisinden daha erisilemez
insa edilebiliyor.

Kentsel donlsimin dncesi ile bas-
layarak strecin tUm asamalarina
yayilan, konunun iyilik hali ile iligki-
lendirilen diger pek ¢cok boyutunu
etkileyen ve sivil katilim parametresi
ile eslestirilen sorunlar nedeniyle
projelerde vaat edilen ile uygulanan
arasinda ciddi farklar ortaya cikiyor,
insanlarin hayalini kurduklari konuta
ve yasam alanina sahip olmalari her
zaman mimkin olmuyor. Sosyal bagd-
lantilar parametresi ile iliskilendirilen
sorunlar katilim mekanizmalarinin
eksikligi ile bashyor. Kentsel dénlsim
streci boyunca miulkiyet ve hak sa-
hipligi konularinin uzlasma zemininde
¢o6zllebilecedi mekanizmalarin bulun-
mamasi nedeniyle kentsel dénldsim
bolgelerinde yasayanlar arasinda
gerilimler artiyor, sosyal iliskiler yara
aliyor. Ortaya ¢ikan bélinmuslik hali
nedeniyle kolektif hareket etme ve
ortak ¢ikarlar etrafinda 6rgttlen-
me imkdnsiz hale gelebiliyor. Kent-
sel donlsimin yarattigi gecicilik ve
hareketlilik mekaninda barinmaya
calisan, topluluk kuran, bu yolla da-
yanisma drintileri ve hayatta kalma
stratejileri gelistiren gégmenler ise bu
bolgelerdeki gerilimlerin ve gic¢ sa-
vaslarinin hedefi hdline gelebiliyorlar.

Topluluklar arasinda kurulan ya da
kurulma olasihdi olan ahenk bozulu-
yor, sosyal gerilim artiyor ve given-
cesizlik ve hayat kaygilari nedeniyle
sosyal baglar zayiflyor.
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EVINI KAYBETMEK:

KENTSEL
DONUSUMUN
BIREYIN IC
DUNYASINDAKI
SONUCLARI

inang Siimbiiloglu

Derin bir sessizlik oldu ve ardindan
kisik bir ses ile "Evimi bulomadim.”
diyebildi A. "Cocuklugumdaki eve git-
tim ama yoktu. Mahalle yoktu. Hicbir
seyin izi kalmamisti.” diye devam etti.
Sonra yine sustu.

Sessizliginde, i¢ dinyasindaki baglarin,
koklerin ve kusaklar arasi aktarilanla-
rin somut varhdini kaybetmis olmanin

yasini tasiyordu.

Insan zihni ve ruhu icine dogdudu cev-
redeki etkilesimler ve iliski aglari ile
olusuyor. Insan biyolojik dogumunun
yani sira ve hatta biyolojik dogumu
oncesinde psikolojik ve sosyal olarak
da doguyor. Igine dogulan ulke, se-
hir, mahalle, ev, politik iklim, aile ve
daha pek ¢cok degdisken insanin otantik

kendiliginin olusmasinda énemli yer
tutuyor.

Bir psikodrama?® sahnesinde terapist
calisacadi kisiyi (protagonist) sahne-
ye davet ederken ilk olarak onunla
grup halkasinda bir ytriyuse gikar.
Bu yUriyls grubun guvenli alaninda,
ic dinyaya dogru, terapistin protago-
niste eslik ettigi, derin ve anlamli bir
yUrlUyUstUr. Bu yuriyts sirasinda pro-
tagonist hatirlamalari arasindan ele
almak istedigi bir an, ani ya da sezgi-
ye ulastiginda terapistin ikinci daveti
protagonistin hatirlamalarini somut-
lamasi igin sahnesini kurmasi yoninde
olur. "Aklina gelenin sahnesini kurmak
ister misin? Nasil bir mekan ya da
imge geldi aklina? Bulundugun yerde
neler vardi? Isik nasildi? Kapi neredey-

23 Psikodrama grup ile birlikte bir sahnede (mekénda) canlandirmalarla yiritilen bir psikoterapi yaklagimidir.
Zihnin canlandirilmasina-somutlanmasina eylem, spontanlik ve yaraticilik iginde araci olur.

di? Pencereler neredeydi? Sesler var
miydi? Kimleri hatirliyorsun gevren-
de?" gibi sorular esliginde protagonist
dis gerceklik ve i¢ gergekligin bulusma
alanini yavas yavas ve gegmiste orada
olani ikinci kez yasamak Uzere olus-
turmaya baslar.

Sahne mekdansal olarak somutlandikga
beden hafizasi da devreye girer. Geg-
miste ve orada olanlara iliskin kayith
duyular, duygular harekete gegcmeye
baslar. Boylelikle yirtyis oncesi ya da
sirasinda protagonistin biling alanin-
da olmayan pek ¢ok yarim kalmis is
¢6zimlenmek lGzere sahnede anlam
bulmaya baslar. Mekénsal gergeklik
protagoniste isinma, yerlesme, hatirla-
ma, deneyimlerine baska bir perspek-
tiften bakmak icin bir cerceve olustu-
rur. Bu cerceve (mekénsal kurgu) pek
cok fiziksel, sosyal ve psikolojik etkilesi-
mi kendi icinde barindirmasi nedeni ile
psikodrama sahnesinde protagoniste
ruhsal blylUme icin bir olanak sunar.

Kimi protagonist zihin ve beden hafi-
zasinda kayith mekanlari (sehir, ma-
halle, ev) ve esyalari giivenli, kapsayici
ve yeterince iyi temsiller olarak hatir-
lar. Kimi protagonist ise yasami bo-
yunca bulundugu ve iliskilendigi mekdn
ve esyalari kendilik olusumu sirasinda
psikolojik gelisimini olumlu yénde des-
teklemeyen temsiller olarak hatirlar.

Bireyin deneyimledigi sehir, mahalle, ev
ve esyalar kendiligin olusma stirecin-
de énemli degiskenlerdir. Ozne olma
yolunda anlamli &tekiler (anne, baba,
kardes, arkadaslar vb.) ile iliskilenme
bicimleri kadar fiziksel ve sosyal cevre
icinde deneyimlenen iliskiler ve tem-
siller de mevcuttur. Fiziksel ve sosyal
cevrede olup biten her sey, bireyin

ic diinyasinda tim yasami boyunca
tasiyacag izler birakir. Kisi bu izleri
uzun sireli belleginde ani parcalari ve
beden hafizasinda bes duyudan gelen
duyumlar olarak, anlam dinyasinda ise
bu deneyimlerden ¢ikardidi sonuclari
kendilik temsilleri olarak deneyimler.

Bu nedenlerle kentsel donlisim sos-
yal olanin ve/veya sadece mekansal

olanin donlisimi olarak ele alinama-
yacak kadar karmasik ve insanin psi-
kolojik gercekligi ile yakindan iliskilidir.
Mekanlarin kaybi, bireylerin i¢ diinya-
sina iliski ve dislemlerin kaybinin yani
sira glivende ve ait hissedilen yerlerin
kaybi olarak da yansimaktadir. Bu
kaybin kiiglk bir gocugun diinyasi igin
bedeli; gece korkulari, gece isemeleri,
yogun kaygi, davranis problemleri ve
glvendigi yetiskinlerin artik onu koru-
yamayacaklarina ve diinyanin gliven-
siz bir yer olduguna dair dislinceler
olarak somutlanabilir.

Bir ergen igin bedeli; okula devam
sorunlari, siddet davranislarinda artis,
6z yikici davranislar, akran zorbalidi,
madde kullanimi ve daha pek ¢ok psi-
kolojik rahatsizlik olarak agiga gikabi-
lir. Bir yetiskin icin ise bedeller kaygi
bozukluklari, 6fke sorunlari, depres-
yon, intihar egilimi, aile ici iliskilerde
sorun, evlilik sorunlari, is kaybi ve
daha pek ¢ok farkl psikososyal sorun
olarak deneyimlenebilir.

Onarim miimkiin mii?

Ruhsal travmanin onarimi yaratilan
yeni glvenli mekdn ve iliskilerde
gegmiste olanlar ile yeniden
karsilasabilmek ile mimkidn olabilir.
Sefkat ve umudu iginde bulunduran
karsilasmalar ruhsal travmalari olan
kisilerin iyilik halinin gelistiriimesi icin
merkezi roldedir. Bunun yani sira
travmanin tedavisinde istikrar ve
glvence saglayan séylemler ve ¢6zim
onerileri kentsel donidsim nedeni ile
psikolojik sagligi bozulmus kisiler igin
iyilestirici olacaktir. Dayanisma aglarini
harekete gecirmek benzer deneyimleri
yasamis kisilerin yalniz olmadiklarini
hissetmelerini saglamak ve bir gruba
ait olusun yeniden hatirlanisi grubun
baglhgini artiracak ve birlikte hareket
etme umudunu yesertecektir. Grubun
kendi yaraticilidi ile birlikte eyleme
gecmesi ise iyilesmeyi saglayacaktir.
Boylelikle ritlellerin yeniden
yasatilabilmesi icin atilacak adimlar ve
yeni onarici mekanlarin tesviki kentsel
doénlsimin agtigl yaralari sarmak

icin ruha iyi gelecek adimlardan biri
olabilir.

Mekénlarin kaybi, bireylerin i¢ dinyasina iliski ve

dislemlerin kaybinin yani sira glivende ve ait hissedilen

yerlerin kaybi olarak da yansimaktadir.
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Kadikdy Fikirtepe. Fotograf: Ekin Cekig.

IYILIK HALINI
GOZETEN ADIL
VE KAPSAYICI
BiR KENTSEL
DONUSUM
ICIN POLITIKA
ONERILERI

Turkiye'deki gergeklestirilen kentsel
dénlsimin ele alinmasinda ihmal
edilen bir kavram olarak iyilik hali,
bitUnlUkld bir tartisma zemini olustur-
mak ve bu dogrultuda politika dnerileri
gelistirmek agisindan bir olanak sunu-
yor. Delfi calismasi araciligiyla Tarki-
ye'de gergeklestirilen kentsel donisim
g'jncesi, sirasi ve sonrasi asamalarmin
lyilik Hali Cergevesi ile degerlendiril-
mesiyle kapsamli sonuglara ulasildi. Bu
sonuglar, lyilik Hali Cergevesi'nin Gelir
ve Refah (1), Barinma (2), Istihdam

ve Kaliteli Is (3), Saglik (4), Egitim ve
Beceriler (5), Kaliteli Bir Cevre (6),
Oznel lyilik Hali (7), Giivenlik (8), Sos-
yal Baglantilar (9), Sivil Katilim (10),
Is-Yasam Dengesi (11) parametreleri-
nin tGmUndn birbiriyle son derece iliskili
oldugunu, ancak bir bitin olarak ele

alindiklarinda adil ve kapsayici kentsel
donislim sireglerinin hayata gecebi-
lecedini ortaya koyuyor. Kentsel déni-
simU halk sagligiyla butinliklu olarak
ve toplumsal adalet temelinde ele alan
bir yaklasima isaret eden iyilik héli
kavraminin, kent politikalarinin olustu-
rulmasinda da bir zorunluluk olarak ele
alinmasi gerekiyor.

Raporun son bolimd, Delfi calismasina
katilan uzmanlarin uzlastiklari ¢6zim
dnerilerinin bir araya getirilmesi ve
kentsel donlslim dncesi, sirasi, sonrasi
asamalari altinda siralaonmasindan olu-
suyor. Bu dnerilerin, iyilik halini géze-
ten adil ve kapsayici kentsel donisiim
stregleri icin politikalar gelistirilebil-
mesi yoninde katki saglamasini umut
ediyoruz.
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Kentsel Déniisiim Oncesi:

« Kent planlamasina, i¢cinde yasayan
tUm canhlarin varhdini ve ihtiyaclarini
dikkate alarak gerceklestirilen bir &r-
glUtlenme sireci olarak yaklasilmali.

« Kent mekani psikolojik ve sosyal
ihtiyaglarin gozetildigi, etkilesime ve
bag kurmaya agik, yeniden sekillen-
dirilebilecek esneklikte planlanmali ve
tasarlanmali.

o Afet riskli alanlarin belirlenmesinde
bilimsel verilere bagl kalinmali, énce-
likli donlstm alanlar bilimsel kriterlere
gore belirlenmeli, dénisim alanlarinin
planlamasi kentin planlamasi ile bitin-
cul olarak ele alinmal.

« Mevcut sakinlerin yasam kosullari
ve bicimleri dogrultusunda dénisim
modelleri Uretilmeli.

« Kamu kurumlari araciligiyla kentsel
dénlsim fonu gibi finansal ¢ézimler
yaratiimali.

* Yasayanlarin talebiyle donisim si-
recinin baslatildigi, kimsenin yerinden

edilmedigi, bilgi ve olanaklarin esit bir

sekilde dagitildigi, strecin tUm asama-
larinin bilimsel, seffaf ve katilimci yén-
temlerle ilerletildigi ve takip edilebildigi
ornekler hayata gegirilmeli.

« Kentsel déntisim kiraci-mulk sahibi
ayrimi Gzerinden degil, konut hakki ve
esit vatandaslik, sosyal adalet pers-
pektifinden kurgulanmali ve kiracilarin
haklari icin ayri bir yasal dizenleme
yapiimalr.

» Miteahhit firmalarin teknik ve finan-
sal yeterliligi kamu kurumlari aracili-
giyla denetlenerek firmalara uygunluk
verme gibi ¢ozUmler gelistiriimeli.

« Kentsel déntisim baslamadan 6nce
risk unsurlarinin arastirilarak tiri

ve dagilimina iliskin envanter raporu
hazirlanmali, asbest ve tehlikeli kim-
yasallarin mevzuata uygun sekilde ve
uzmanlar esliginde sokimu ve uzaklas-
tirlmasi gerceklesmeden herhangi bir
faaliyete baslanmamali.

Kentsel Dontisum Sirasi:

¢ Projelerin tasarimindan uygulama-
sina ve malzeme secimine kadar tim
asamalari kullanicilari tarafindan izle-
nebilir ve gerektiginde tercih yapilabilir
sekilde seffaf ve katilimci bir sekilde
kurgulanmali.

+ Kentsel donlstm bdlgelerinde yasa-
yanlarin kolektif hareket etme kapa-
sitelerini gelistirmek i¢in kamu kurum-
larinin yani sira sivil toplumun da dahil
oldugu mekanizmalar kurulmali.

 Karar mekanizmalarinda farkl ikti-
dar odaklarinin olusmasini dnlemek,
toplumsal glic dengeleri sebebiyle
ihtiyag ve beklentileri kolaylkla g6z-
den cikarilabilen toplumsal kesimlerin
ve gruplarin katilimini garanti altina
almak tzere cesitli demokratik yon-
temler gelistirilmeli.

* Saglik ve guvenlik 6nlemleri sade-

ce insan merkezli dedil, ilgili cevrede
yasayan tim canlilari gdzeten bir pers-
pektifle ele alinmal.

* Yikim ve insaatlarin gevreye etkileri o
gevrede yasayanlarin bilgisine seffaf-
likla sunulmali, bdylece denetim meka-
nizmalari daha etkin hale getirilmeli.

 Yikim ve insaat asamalarinda saghgi
tehdit eden uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi icin yapilmasi gereken
dlcimlere ve alinmasi gereken énlem-
lere iliskin daha fazla calisma yapil-
mali, uygulamalar kapsamli bir sekilde
denetlenmeli.

* Yikim ve insaat asamalarinda mevzu-
atin ve mimari standartlarin kosulsuz
sartsiz uygulanmasi ve denetlenmesi
icin kurumlara baski yaratacak talep-
ler gelistirilmeli, meslek odalari gibi
bagimsiz kuruluslarin da iginde yer
alacagr denetim mekanizmalari isleti-
lebilmeli.

Kentsel Doniigiim Sonrast:

 Kentsel donlistim &ncesi ve sirasi
asamalarimi da dahil eden sireg takip
mekanizmalari olusturulmali, sonuglar
seffaf ve katilimci olarak degderlendir-
meye agik olmali.

 Kentsel donlisimin hangi toplumsal
gruplari nasil etkiledigi, hangi ihtiyag
ve beklentilerin dogdugunu anlamaya
donlk ¢alismalar kurgulanmali.

« D6nlsimU tamamlanmis bdlgelerde

bina yuksekligini ve yogunlugunu kont-
rol altina alacak mekansal dizenle-
meler ile ortak yasama olanak verecek
cevre dizenlemeleri planlanmali.

* D6nlsimU tamamlanmis bolgelerde
haksiz rant elde etmeyi engelleyecek

yasal dizenlemeler ile kiralik ve satilik
konutlar igin fiyat dengelemesi yapil-

mal.

Adil ve Kapsayici Kentsel
Déniisiim Siirecleri igin ilkeler

e Biitiinciil sehir planlama yaklasimi

Kentsel donlistim projeleri parcacil
uygulamalar olarak gortilmemeli, plan
hiyerarsisi dahilinde bdlgenin mevcut
imar planlarina eklemlenerek prog-
ramli bir sekilde yUritilmelidir.

* Seffaflik

Kentsel donlsimin gergeklestirilecedi
bolgelerde, donlsiime neden ihtiyag
duyuldugunun anlatilmasindan basla-
narak strece dair bilgi seffaf bir sekil-
de tim kesimlerle paylasiimalidir.

e Katilimcilik
Kentsel donlistmin etkileyecegi farkh

toplumsal gruplarin tespit edilebilmesi,
farklilasan ihtiyaglarinin ve taleplerinin
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glindeme alinabilmesi icin strece ka-
tihm saglayabilecekleri mekanizmalar
olusturulmalidir.

* Toplumsal uyum

Kentsel donlisim projelerinin mevcut
toplumsal yasami nasil etkileyecegi
ongorulmeli ve toplumsal iliskilerdeki
dengeyi saglayan dayanisma iliskileri-
nin zedelenmemesi hedeflenmelidir.

* Siire¢ takibi ve uygulamalarin dene-
timi

Kentsel donlstimin baslangicindan
tamamlanmasina kadar siireg boyunca
yasanabilecek hak ihlallerinin éniine
gecmek amaciyla denetim mekaniz-
malari olusturulmalidir.

3 USKUDAR.
ER | kuzeUNCUK - ICADIYE
zasviAVE | WAHALLELER] DAYANISMA DERNEGI

EGI TCKANUNLARININ VERWS OLDUGU HAKLARINIZIISTIYORUZ

Mahalleler Birligi basin agiklamasimdan.
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EK-1
Delfi Caligsmasi Davet Metni

Sayin...

Mekanda Adalet Dernegi, istanbul'daki kentsel déniistim uygulamalarinin
farkli toplumsal kesimlerin ruh ve beden sagliklari Gzerindeki etkilerini incele-
mek lzere Birey ve Toplum Ruh Saghdinda IZ Dernegi (Bir 1Z) ve Halk Saghg
Uzmanlari Dernedi'nden (HASUDER) uzmanlarin danismanhginda “Istanbul'da
Kentsel Donlstimiin lyilik Hali" baslikh bir politika raporu hazirliyor. Bu rapor
kapsaminda, politika dnerilerinin hazirlanmasi amaciyla "lyilik Halini Gozet-
en Adil ve Kapsayici Bir Kentsel Donlstm Nasil Olmah?” baslikli bir ¢alisma
gerceklestiriyor.

Delfi yontemi ile yapilacak ¢alismada, konu ile ilgili belirlenmis uzmanlarin
birbirleri ile yliz yize gelmeden ve bagimsiz olarak goruslerinin alinmasi yoluy-
la ortak géris olusturulmasi amaglaniyor. Calismaya iliskin cergeve metin ve
calismanin nasil yuritilecedine dair bilgiler ekteki belgede yer aliyor.

ilgili calismaya katki sunmaniz bizim icin dederlidir. Katilim icin https://forms.
gle/mp9GsQLxABRNUqLg8 linkinde yer alan formdaki agik uglu sorulari 8
Ocak 2021 Cuma giiniine kadar yanitlamanizi rica ederiz. Dilerseniz sorulari
sesli olarak yanitlayarak aldiginiz kaydi mail yoluyla bize iletebilirsiniz.

Katkiniz icin simdiden tesekkir eder, saglkli ve umutlu bir yil dileriz.

EK-2
Delfi Caligmasi Sorulari

Kentsel donltsimd iyilik hali, kapsayicilik ve adalet ekseninden disinerek, kendi
uzmanhk alanmizdan ve deneyimlerinizden yola ¢ikarak asagidaki sorulari
yanitlaymiz.

1-Kentsel donlisim sirecinin éncesinde:

a) Gdzlemlediginiz sorun alanlari neler?

b) Bu sorunlari énlemek icin neler yapilmasi gerekir?

2-Kentsel déntsim basladiktan sonra sireg boyunca:
a) Gdzlemlediginiz sorun alanlari neler?
b) Bu sorunlari énlemek icin neler yapilmasi gerekir?

3-Kentsel donlisim tamamlandiktan sonra:
a) Gozlemlediginiz sorun alanlari neler?
b) Bu sorunlari énlemek icin neler yapilmasi gerekir?

EK-3
Sozliik*

5366

Kentsel Yenileme Kanunu. 5 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
landi. Tam adi Yipranan Tarihi ve Kilttrel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Ko-
runmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun'dur. Kamuoyunda ¢okga
tartisilon Tarlabasi, Sulukule, Fener-Balat, Ayvansaray gibi tarihi alanlarda
gerceklestirilen dénlsim projeleri ile tek yapi dlgegindeki ¢ok sayida anitsal
mimarlik eserinin cevresiyle birlikte iyilestirilmesine yonelik projelerin yasal da-
yanagini olusturur.

idare, yenileme alani ilan edilen yerlerdeki tasinmazlar Gzerinde her tirli yapi-
lasma, kullanim ve isletme konularinda proje tamamlanincaya kadar gegici ki-
sitlamalar uygulayabilir. Kanunun idarelere getirdigi re'sen karar verme yetkisi
ile bolgede yasayan nifusun mulkiyet haklarinin ihlal edildigi ve uygulamalar
sonucunda dar gelirli ev sahibi ve kiracilarin zorla yerlerinden edildigi gorul-
mistir. Ayrica, bu kanun kapsaminda dénlsim gergeklestirilen mahallelerdeki
sivil mimarlk érneklerine cagdas koruma yaklasimlari disinda midahalelerde
bulunuldugu belirlenmistir. Bugiine kadar mahalle bazinda yapilan uygulama-
larda, fiziki yenileme ile birlikte bdlgede yasayan dar gelirli kesimlerin tasfiyesi
sonrasi soylulastirmanin hedeflendigi iddia edilebilir.

6306

Afet Kanunu. 15 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandi. Tam adi
Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntstiridlmesi Hakkinda Kanun'dur. Kanunun
amact, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulun-
dugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm standartlarina uygun, saglikli ve
glvenli yasama gevreleri olusturmak tzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere
dair usul ve esaslari belirlemek olarak aciklanmaktadir.

Ancak kanuna dayanarak yapilan uygulamalarda riskli alan, riskli yapi ve
rezerv alan ilanlarinin bilimsel ve teknik analizlere dayanmadigr anlasiimakta-
dir. Zaten yetersiz olan ¢alismalara iliskin verilerin muhatap yerlesimcilerle ve
kamuoyu ile paylasiimadigi ve katilimeci olmayan streclerde gelistirildigi go-
rilmektedir. Yerlesimcilerin taleplerini de icerecek demokratik mekanizmalar
kurulmamistir.

Afet riskli alanlarin belirlenmesindeki tutarsizlik, kanunun yurdrlige girdigi

* Mahalleler Birligi'nin miicadelesine destek veren génillilerin hazirladigr Adan Z'ye Mahalle S6zIigid'nden
yararlanilmistir.



36

tarihten bu yana riskli alan ilan edilen mahallelerin, deprem risk haritalarinda
"glvenli bolge"” olarak gosterilmesinden anlasilabilir.

Acele kamulastirma

Acele kamulastirma 2942 sayil Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesinde
tanimlanmis olan gok 6zel ve istisnai bir kamulastirma yontemidir. Olaganis-
tl hal ve savas donemleri veya aceleciligine Bakanlar Kurulu tarafindan karar
verilecek istisnai durumlarda yasal olarak uygulanmasi mimkindir. Bu istisna-
lik sebebiyle acele kamulastirma durumunda idarelere 6zel milkiyete dogrudan
midahale etme yetkisi taninmaktadir. Kararin Resmi Gazete'de ilanindan sonra
acilan bedel tespiti ve mulkiyetin tescili davasinda taraf teskili saglanmadan,
baska deyisle milki kamulastirilan kisiye haber dahi verilmeden bir ay icerisin-
de el koyma karari olanadi taninmaktadir.

Son yirmi yil icerisinde Cumhuriyet tarihinde hi¢c olmadidi kadar, Bakanlar
Kurulu tarafindan acele kamulastirma karari verilmistir. Kirsal alanda ba-

raj, HES, termik, nikleer santral, enerji iletim hatlari ve bazi maden sahalari
ile, kentsel donlsim projelerinde Bakanlar Kurulu'nun uhdesinde bulunan bu
yetkiyi sinirsiz bicimde kullanmasi, konuyu sik sik toplumun glindemine tasimak-
tadir. Yurttaslar evlerinin, tarim arazilerinin bir gecede kamulastirildigini Resmi
Gazete'den 6grenmektedirler. Danistayin yerlesik ictihadi, Bakanlar Kurulu'nun
bu yetkiyi yukarida sayilan projelerin timinde uygulanmasinin hukuka uygun
olmadidi yonindedir. Kamulastirma Kanunu'nun c¢ok istisnai bir maddesi olan
27. maddesinin son zamanlarda HES vb. gibi tartismali bircok proje ile kentsel
dénlslim uygulamalarinda yasal olmayan bir bicimde kullanilmasi, mulkiyet
hakkmin ihlalidir.

Ornegin; 10 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan bir ilan ile istan-
bul'un, hatta Tirkiye'nin en buyik ilgcelerinden biri olan Gaziosmanpasa'nin ¢ok
blyUk bir kismini kapsayan; 5.000'in Gzerindeki parselde, yaklasik 4 milyon
m?'lik bir alanda, 25-30 bine yakin konutu i¢ine alan muazzam buyuklikte bir
yer i¢in kamulastirma karari alinmistir.

Asbest

Amyant adiyla bilinen asbest, toprakta dogal olarak bulunan bir mineraldir.
Yunanca "séndirilemez, yanmaz"” anlamina gelen "asbestos” isiyi, sesi, elektrigi
iyi yalitma, malzemenin dayanikliligmi artirma gibi nitelikleri nedeniyle insa-

at malzemelerinde, araba, gemi ve ugak endistrisinde sik¢a kullanilmaktadir.
Asbestin liflerine ¢ok kisa zamanl bile maruz kalinmasi, maruziyetten 10 ila 40
yil sonra asbeste bagli mezotelyoma (akciger ile zari ve karin kanseri), asbes-
toz, yumurtalik gibi kanser tirlerine ve solunum, sindirim ve cilt hastaliklarina
yol acabilmektedir. Kentsel donlsimde gercgeklesen yikimlarla birlikte uyur
vaziyette olan asbest, yikimla birlikte soludugumuz havaya karisiyor. Asbestin
yol ac¢tigi solunum hastaligi uzun yillar akciger zarinda gizleniyor ve belirtilerini
gosterdikten sonra ciddi can kayiplarina sebep oluyor.?*

Asbestin tespiti ve bertaraf edilme asamalari su sekilde siralanabilir: Once-
likle asbest s6kim uzmani tarafindan yapinin asbest envanter raporu ¢ikarilir.
Asbest kullanilabilecek malzemelerden drnekler alinir ve laboratuvarlarda bu
orneklerin ne kadar asbest barindirdidi bulunur. Asbest tozutulmaz ise pa-

sif durumda bulunabilir ancak kentsel donlisimde tozutulan asbest dlduritci
etkisini ortaya koyar. Bu sebeple yikim esnasinda 6nce asbest bertaraf edilmeli
ve sonrasinda yikima devam edilmelidir. Asbestin sékim slreci ise bu anda
calisan asbest s6kim uzmanlari ve is glivenligi uzmanlari ile birlikte yirttilme-
lidir. Kentsel dontsim yikimlari sirasinda asbest iceren malzemelerin s6kim

24 Odman, A. (2019) "Asbest Tehlike Haritasi: 'Ortalik Toz Duman', beyond.istanbul, 4, s. 70-77.

uzmanlarin esliginde yapilip asbest iceren malzemelerin bertaraf edildigi atik
tesislerine ulastirilir ve bertaraf ettirilir.

Belediye Kanunu’'nun 73. maddesi

Belediyelere kentsel dénisim uygulama yetkisi veren madde. Kanuna gére
belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her
tUrll sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek, kentin tarihi ve kiltirel dokusunu korumak veya deprem riskine
karsi tedbirler almak amaciyla kentsel donlisiim ve gelisim projeleri uygulaya-
bilir.

Bir yerin kentsel donlsim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi igin; o
yerin belediye veya mucavir alan sinirlari icerisinde bulunmasi ve en az 50.000
metrekare olmasi sarttir. Kentsel dénisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan
yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastiriimasinda anlasma yolu esastir. Kent-
sel donlslm ve gelisim projesi kapsaminda bulunan mulk sahipleri tarafindan
acllacak davalar, mahkemelerde dncelikle gérustlir ve karara baglanir.

Gevre ve $ehircilik Bakanhg:

Imar faaliyetlerinden sorumlu bakanlik. Kurum, 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik

Bakanhidi adini aldi. 1928-1983 yillarinda Bayindirlik Bakanhgi, 1958-1983 yilla-
rinda Imar ve Iskan Bakanhigdi, 1983-2011 yilinda ise Bayindirlik ve Iskan Bakan-

g1 adlariyla faaliyet gdsterdi.

Ozellikle uygulamasindan sorumlu oldugu ve yetkilerini genisleten 6306 sayili
yasa ylrirlige girdikten sonra "Kentsel Donlsim Bakanligi” olarak anilmaya
basladi.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hik-
minde Kararname'ye gére bakanligin gérevleri arasinda; imar, ¢cevre ve yapim
mevzuatini hazirlamak, uygulamalari denetlemek, mesleki norm ve standartla-
ri hazirlamak, cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik politikalar belirle-
mek, her tir ve dlgekteki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke
ve standartlari belirlemek, her tur ve dlcekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarini ve degisikliklerini re'sen yapmak, yaptirmak ve onaylamak,
konut sektorine iliskin strateji gelistirmek, yapi kooperatifciliginin gelismesini
saglayacak tedbirleri almak bulunur.

Bakanlik; kentsel, kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme
ve donlsim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslari belirlemekle
yUkdmlidir. Bakanlikga belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi
alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana giris dizenlemeleri gibi sehirlerin
marka dederini artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje
alanlarina dair her tir ve dlgekte etit, harita, plan, parselasyon plani ve yapi
projelerini yapmak ve yaptirmakla gorevlidir.

Hafriyat

Tiark Dil Kurumu'na gore "topradi kazma, kazi” anlamina gelen bir isim, gini-
miz kentlesme pratiklerine gére hem bir sektéri hem de bir kentlesme aracini
ifade eder. Gindelik hayatta hafriyat, kazi ¢calismalariyla iliskili isleri karsila-
yan bir anlama sahiptir. Yani "hafriyat” dendiginde, kazi ¢calismasinin kendisi,
kazi sonrasi meydana ¢ikan malzeme ve dahi bu malzemenin nakliyesi isleri
ifade edilmektedir. Ginimuzde hafriyat, insaat sektdriyle iliskili olarak bahsi
gegen bu isleri ve daha fazlasini igeren bir sektori isaret etmektedir. Hafriyat
sektorini ilgilendiren baslica ydnetmelik "Hafriyat Topragdi, Insaat ve Yikinti
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Atiklarinin KontrolG Yonetmeligi"dir. Gindelik hayatta "hafriyat yonetmeligi”
olarak bilinen bu yénetmeligin hafriyat sektorini dogrudan ilgilendirmesi-

nin baslica sebeplerinden biri, hafriyatla ilgili tim islerde hafriyat treticisinin
gerekli harcamalari saglamakla yikimli tutulmasidir. Hafriyat sonucu orta-
ya ¢ikan malzeme her zaman toprak dedildir. Hafriyat sonucu kil, kaya, kum
gibi cesitli malzemeler de ortaya ¢ikmaktadir. Hafriyat yénetmeligi hafriyat
topragiyla ilgili dizenlemeleri icermektedir. Yonetmelikte deginilmeyen mal-
zemelerin degerlendirilme bi¢imleri hafriyat sektorinin ortaya ¢ikmasina yol
acmakta, yerel ve merkezi yénetimler arasindaki yetki karmasasiyla birlikte bu
sektor dolgu alanlari ve mega projeler araciliiyla yeni bir kentlesme pratigi
yaratmaktadir. Hafriyatin kent icindeki dolasimi sirasinda denetimlerin yetersiz
kalmasi, hafriyatin dolagim ve dékiim islerinin halk saghgini tehdit edici sonug-
lar dogurmasina yol agmaktadir. Insaat atiklarinin kentsel alanda denetimsiz
olarak dolasmasi, olasi asbestli malzeme salinimina sebep olmaktadir.

Riskli alan karari

6306 sayill Kanunun 2. maddesine gore: "Zemin yapisi veya Uzerindeki ya-
pilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan alanlar.” Riskli
alan karari; taginmaz maliki olan gergek veya 6zel hukuk tizel kisileri, il ve ilge
belediyeleri ya da TOKI basvurusu ile Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan
hazirlanan teklifin Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi ile alinmaktadir.
Kanuna sonradan eklenen ek madde 1ile riskli alan tanimi genisletilmistir. Buna
gére: "a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesin-
tiye ugratacak sekilde bozuldugu yerlerde; planlama ya da altyapi hizmetleri
yetersiz olan veya imar mevzuatina aykiri yapilagsma bulunan yahut yapi ya da
altyapisi hasarli olan alanlar, b) Uzerindeki toplam yapi sayisinin en az %65’
imar mevzuatina aykiri olan veya yapi ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmak-
la birlikte sonradan yapi ve iskan ruhsati alan yapilardan olusan alanlar” riskli
alan olarak tariflenebilir. Riskli alan kararina itiraz etmek Gzere dava acilabilir,
kararin iptal edilmesi halinde bu kapsamda herhangi bir uygulama yapilamaz.

Zorla tahliye

Yerlesimcinin yasadidi yerden kendi rizasi disinda ¢ikarilmasi. Zorla tahliyeler,
bircok durumda basta barinma hakki olmak lzere temel insan haklarinin ihlal
edilmesi anlamina gelir. Istanbul'da yasanan dénistimler, dzellikle kentin dar
gelirlilerinin yogun olarak yasadigi mahallelerde zorla tahliye riskini artirir.

EK-4
Yasal Duzenlemeler

2003 Konut ve Kentlesme igin Acil Eylem Plani: Adalet ve Kalkinma Partisi
hikimeti Acil Eylem Plani kapsaminda Planl Kentlesme ve Konut Ure-
tim Seferberligi ilan ederek bundan sonra konut tretimi ve kentlesme-
nin birlikte ele alinacagini agikladi, 2004 yilindan itibaren Toplu Konut
Kanunu ve ilgili diger kanunlarda yapilan degisikliklerle konut Gretimi
alaninda Toplu Konut Idaresi'nin tekrar inisiyatif sahibi olmasi saglandi.

2004 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu :"Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesi, Turkiye'de ilk defa buyuk kapsamli bir kentsel yenileme
projesini baslatti ve projenin uygulanabilmesi icin TBMM'den &zel bir
madde cikarildi.

Hafriyat Toprags, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Ysnetmeligi: Yo-
netmelik ile yapisal atiklarin toplanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesine
dair tim islemler belediyelerin yetkisine verildi.

2005 5393 sayili Belediye Kanunu: Bkz. Ek-3 Sozlik

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korun-
masi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun: Bkz. Ek-3 SozItk

2007 Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: Kanun araciligiyla

2010

201

2012

2017

2018

hazine arazilerinin TOKi'ye bedelsiz tahsisinin yapilabilmesinin yolu acildi,

Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun: Biy(ksehir belediye-
leri'nin, sinirlari icinde yer alan ilge belediyelerinde "kentsel dénisim ve gelisim
proje alani” ilan edebilmelerinin 6nd agildi.

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik: Farkli tirden atiklarin yani
sira insaat atiklarinin da depolanmasini iceren yénetmelik yayimlandi.

Asbestin yasaklanmasi: Bazi Tehlikeli Maddelerin, Mistahzarlarin ve Esyalarin
Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimina lliskin Kisitlamalar Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda asbestin Gretimi,
kullanimi ve asbestli Grlinlerin satisi yasaklandi.

Koruma kurullarinin feshi: 648 sayili KHK ile Glkedeki tim Kultlir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Kurullari ve Yuksek Kurul Gyelerinin gorevlerine son
verilerek "Kiltir Varliklarini Koruma Kurulu” adiyla yeni kurullar olusturuldu.
Duzenlemenin amaglarindan biri de, koruma alanlarinda gergeklestirilmek iste-
nen donlsim projelerine iliskin kurul sdreglerinin denetim altina alinmasiydi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin kurulusu: Bkz. Ek-3 Sozlik

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun:

GUnUmuz uygulamalarinin ana dayanagi olan kanun, Bakanlk tarafinda bir
bolgenin riskli alan ilan edilebilmesi, bireysel basvuru ile riskli yapi karari al-
dirilabilmesi gibi kentsel dénlsimid donlstiren pek ¢ok uygulamanin hayata
gecgebilmesini sagladi.

"2B Kanunu”: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na, "orman vasfini yitirmis” alan-
larin satisi yoluyla elde edilen arsalarda kentsel déntsim calismalari yapma
yetkisi verildi.

Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi'nde degisiklik: Ulke genelinde imar ve yapi
uygulamalarinin tek bir yénetmelik ¢cercevesinde gerceklestirilmesine yénelik
degisikliklerin, kentsel donlsiim projelerindeki mevzuat "engelleri’ni asmaya
dénik maddeler de icermekteydi.

Yikim islemleri ile Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonet-
meligi Taslagi: Kentsel donlsiim projeleri sonucunda artis gosteren insaat atik-
lari nedeniyle taslak olarak hazirlanan ancak henliz yirirlige girmemis olan
yonetmelik kapsaminda "secici yikim” zorunlugu hdle getirilecek. "Segcici yikim"
ile yikimlarda ortaya cikan atiklarin geri dontisiminin artilmasi ve zararli
atiklarin bertaraf edilmesi hedeflenirken, islemlerle ilgili tim sorumluluk yikim
firmasina verilecek.

“imar Barisi”: Yapilan yasal diizenleme ile 2017 tarinden énce yapilmis “ruh-
satsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bari-
sinin saglanmasi amaciyla” 3194 sayili Imar Kanunu'na ek madde eklendi.

2020 imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Payi Hakkinda Yénetmelik: Plan degi-

sikligi ile gerceklestirilen kentsel dénlsim projelerini de ilgilendiren yonetmelik
araciligiyla kamuya aktarilacadi 6ngorilen payin kamu yarari ilkesi dogrultu-
sunda kullanilip kullonilmayacagi tartismal.
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