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Miuilteciler icin
Mekdnda Adalet!




Bu politika metni
Mekanda Adalet Dernegi'nin

Kentsel Politikalar Programi
kapsaminda hazirlanmistir.

Hazirlayanlar: Ceren Yartan,
Sena Nur Golcuk

' Konuyla ilgili daha kapsamli tartismalar igin Mekanda Adalet Dernegi'nin
basili ve slreli yayini beyond.istanbul'un "Mekdnda Adalet ve Miltecilik”
baslkli sayisi incelenebilir. Aksi belirtilmedikge metinde kullanilan sayi,
istatistik ve referans gerektiren bilgiler "Mekdnda Adalet ve Miiltecilik”
sayisindaki makalelerden derlenmistir.



Mekanda Adalet Dernegi olarak toplumsal
hayati derinden sekillendiren gesitli
baslklarda politika metinleri hazirliyoruz.
Bu metinlerin alandaki politika yapicilar,
calisanlar ve hizmet verenler igin bir rehber
ve atilabilecek adimlara dair bir 6zet
niteligi tasimasini hedefliyoruz.

Elinizdeki Belge
Neyi Amachyor?

* Bu belge miiltecilerin sehir hayatina tam
katiliminin saglanmasi igin atilabilecek
somut adimlar ve politika 6nerilerini
iceriyor.

» Hak temelli bir anlayistan yola ¢ikiyor.
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Miilteciler? dahil ¢coklu dezavantaja sahip
tiim nifus gruplarinin haklarina erisebilm-
eleri, kentte gliven icinde yasayabilmeleri
yerel yonetimlerin 6nemli sorumluluklarin-
dan biridir. Kurumlarin kolaylastirici olarak
kapsayici politikalar ve hizmetler gelistir-
meleri gerekir. Bu baglamda miiltecilerin
kentlerde temel hizmetlerden faydalan-
malarini, kentlilerden ayri tutulmadan
yasamalarini saglamada yerel yonetimlere
onemli bir rol diistiyor.

Turkiye'de sinif, etnisite, cinsiyet, yas gibi
farkhliklara bagli olarak dezavantajli hale
getirilmis miilteciler, yasadiklari yerlerde
gerek bolgenin yerel halki tarafindan ger-
ekse politika iireticileri tarafindan egitim,
saglik, glindelik yasam pratikleri veya istih-
damda cesitli ayrimciliklara maruz kalabili-
yorlar. Nefret séylemlerine, suglamalara, is
alanlarinda emek sémiirisiine varan ada-
letsiz ve insan haklarina aykiri tavirlarla
karsilasiyorlar.

2 Politika metninin devaminda "miulteciler” ifadesi okunabilirligi saglamak
adina siginmacilar ve gegici koruma altindakileri de kapsayan sekilde
kullanilacaktir.

MAD Politika Metni #4



Turkiye'de Miilteci Nufusu Nedir?

» Turkiye'de gecici koruma baglaminda ele
alinan Suriyelilerin Ulke genelindeki nufusu
2020 UNHCR verisine gore 3.616.574'tur.
509.040 kisinin yasadigi Istanbul,
Suriye'den gelen milteci sayisinin en
yuksek oldugu ildir. Kayitsiz olarak ulkede
bulunanlar bu rakama dahil degildir.

* Turkiye'de Suriye'nin yani sira diger
ulkelerden gelen 370.000'e yakin kayitl
multeci bulunuyor.3

3 https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2019/12/UNHCR-Turkey-Operational-Update-October-2019.pdf. Konuyla alakali diger
istatistikler igcin UNHCR Turkiye sayfasi incelenebilir: https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/09/UNHCR-Turkey-General-
Fact-Sheet-September-2020.pdf
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Miiltecilik Cercevesinde
Temel Kavramlar

1) Gegici koruma, miiltecilik, siginmacilik Suriyeliler, Yabancilar ve Uluslararasi
tanimlarinin arasindaki farklar nelerdir? Koruma Kanunu'na gore gegici koruma

statistine tabiler. Miilteci olarak goriil-

Gegici Koruma; Yabancilar ve Ulusla- mezler ve savas durumu ortadan kalkti-

rarasi Koruma Kanunu'nun 91. mad- ginda ulkelerine geri génderilme duru-

desine gdre gegici koruma; Tirkiye'ye mundalar.

siginanlara milteci statlisi tanimadan

korumayi amaclar. Gegici korumaya 3) Miilteciler giindelik hayatta nasil so-

tabi olan kisilere verilen gegici koruma  runlarla karsilasir?

kimlik belgesi Tiirkiye'de kalma hakki

sagliyor. Ancak bu kisilere uzun dénem Miilteciler llkemizde egitim, saglik,

ikamet iznine gegis hakki taninmiyor.* istihdam veya giinliik yasam pratikle-
rinde gesitli ayrimciliklara maruz kali-

Miilteci; Tirkiye'nin 1951 yilinda imza- yorlar. Barinma sorunu (ev sahiplerinin

ladigi, uluslararasi diizeyde miiltecilerin miiltecilere ev vermemesi veya maddi

hukuki durumlarini diizenleyen Cenevre olanaksizhklardan kaynakli barinma

Sézlesmesi'nde "irki, dini, milliyeti, belli sorunu), ayni isi yaptiklari yerel halk-

bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi tan az lcret alma, sigortasiz ¢alistiril-

diisiinceleri nedeniyle zulim gdrecedi ma, s6zli taciz ve hatta fiziksel siddete

konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu maruz kalma, kentsel hizmetlerden esit

yuzden llkesinden ayrilan ve korkusu yararlanamama gibi farkli alanlarda

nedeniyle geri donmeyen veya dénmek birgok adaletsiz tutumla karsi karsiya

istemeyen kisi" olarak tanimlaniyor. kaliyorlar.

Siginmaci; miilteci statiisii almaya 4) Miilteci haklari nelerdir?

yonelik basvurusu bulunan fakat bu

basvurusu heniiz karara baglanmamis Bu konuda belirsizlik hakim olsa da 5393

kisiler icin kullanihyor. sayili Belediye Kanunu ile 6458 sayil Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Her ne kadar farkl hukuki statiilere temel hukuki kaynaklari olusturuyor.

denk gelse de, bu tanimlari birbirinden
kesin olarak ayirmak miimkiin olmuyor.

2) Taf'kiye 'de Suriye” Slgmmaﬂla”n sta- 4 T.C. cisleri Bakanligi Gé¢ idaresi tanimina gére "gecici koruma”:

oo e o w oo . Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tlkeye geri dénemeyen, acil
tUIe"’yle d’ger mUItec’ler aras’nda he fark ve gegcici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen

2 veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
Vard"" veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
dederlendirilmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi ifade
ediyor.
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ultecilige Dair Yasal
Cerceve Nedir?

5393 Sayili Belediye Kanunu'nda yer alan
"herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisi-
dir" ifadesi, miltecilere yénelik calismalar
icin vatandaslik durumunun bir kosul olma-
digini vurgularken yerel yonetimlerin mil-
tecilere iliskin verecekleri hizmetleri plan-
layabilmelerine imkan taniyor. Bu konuda
5393 Sayili Belediye Kanunu ile 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu temel hukuki kaynaklari olusturuyor.
5393 Sayili Kanun "vatandas”lara verilecek
olan hizmetleri diizenlerken belediyede
vatandas olmayanlara yonelik hizmetler
“hemsehrilik” kavrami tizerinden ele alinip
miiltecilere iliskin hizmetler "Hemsehri Hu-
kuku” basligi altinda tanimlaniyor.

Herkes ikamet ettigi beldenin hemseh-
risidir. Hemsehrilerin, belediye karar

ve hizmetlerine katilma, belediye faali-
yetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklari vardir. Yardimlarin insan onuru-
nu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi
zorunludur. Belediye, hemsehriler ara-
sinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelisti-
rilmesi ve kiltirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli calismalari yapar. Bu
calismalarda lniversitelerin, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve
uzman kisilerin katilmini saglayacak
onlemler alinir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 13.

Maddesi'nde miiltecilere iliskin hizmet
alani tanimlanirken beraberinde bunun

MAD Politika Metni #4 5



bir ylikimlulik oldugu belirtilmiyor. Ayni
kanunun 14. Maddesi'nde ise belediye
hizmetlerinin sunulmasi icin alan acilirken
"vatandas” kavraminin kullanilmasi
belediyelerin miiltecilere iliskin hizmet
sunmalarinda sorumlu olmadiklarini dile
getirmelerine sebep oluyor.
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Yerel Yonetimlerin
Rolu Nedir?

Yerel yonetimler multecilerin kentsel yasama tum bo-
yutlariyla esit sekilde katilmasinda onemli bir sorum-
luluga sahip. Yerel yonetimler; miiltecilere yonelik
politika uygulamalarini hak temelli bir yaklasimla yii-
rutmeli ve miiltecilerin katilimci bir sekilde belediye
politikasinin olusturulmasinda rol almasini saglama-
lidir. Ayrica niifusu 50.000 iizerinde olup stratejik
plan hazirlama zorunlulugu olan belediyeler, gecici
koruma altindakilere/miiltecilere dair hedefleri de
bu planlarina dahil etmelidir.

Yerel yonetimlerde hak temelli yaklasim nedir?

Hak temelli yaklasim sosyal yardim anlayisindan
farklilasir. Her bireyin toplumsal hayata esit sekilde
katilma hakkinin oldugu kabuliinden yola ¢ikar.
Yerel secimlerden sonra her belediye baskani kendi
hizmet siresince ilke edinecegi yaklasimlari, prog-
ramlari, faaliyet ve hedefleri bes yillik stratejik plan
hazirlayarak topluma agik olarak sunar. Bu planin
katilimci yontemlerle miulteciler dahil o kentte yasa-
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yanlarin ihtiyaclarina yonelik hazirlanmasi, strate-
jik planda degerlere "toplumcu belediye” ilkeleri-
nin eklenmesi, hak temelli program ve hizmetlerin
plana dahil edilmesi yerel yonetimlerin miltecilerle
calisma zeminini olusturmasi icin onemlidir.

Hak temelli yaklasim;

» Bireylerin ve topluluklarin haklarina dair
bilgi sahibi olmalarini ve bu haklari gui¢len-
dirmeyi hedefler,

* Dezavantajli her grubun haklarindan fay-
dalanmasini hedefler,

» Toplumdaki farkli gruplarin politika olus-
turma sirecine katilmasini savunur,

* Her turli karar alma mekanizmasini kati-
limci sekilde ylritmeye 6zen gosterir,

* Hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri dog-
rultusunda hareket eder,

* Uluslararasi insan haklari cergevesiyle
uyumlu hareket eder.

MAD Politika Metni #4



Yerel yonetimlerin miiltecilere yonelik hak temelli
anlayisla hareket etmesi ne demektir?

e Esitlik¢i ve ayrimcilik karsiti bir tutum sergi-
lenmesi,

» Kentsel hizmetlerden ve duizenlenen etkin-
liklerden esit sekilde faydalanmalarinin sag-
lanmasi,

e Ayrimci dil ve tutumlardan kaginilmasi,

e Bu alanda belirlenmis ulusal ve uluslararasi
kanun ve standartlara uyulmasi,

* Hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri dog-
rultusunda hareket eder,

e Uluslararasi insan haklari ¢ergevesiyle
uyumlu hareket eder.

« Bltuin bu sureglerde seffaf bir tutumun be-
nimsenmesi, butce ve faaliyet raporlarinin
hesap verebilir olmasi anlamina gelir.
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Yerel Yonetimlerin
Atabilecegi Temel Adimlar

Nelerdir?

Yerel yonetimler miiltecilere iliskin politika
uygulama siireglerinde gérev tanimlama-
larini yasalarla sinirli kalmadan yereldeki
ihtiyaglara gore yeniden sekillendirilmelidir.
Belediye sinirlari igcinde yasayan miiltecilerin
karsi karsiya kaldigi sorunlari ve ihtiyaclarini
belirlemek ve ¢6zim lretmek icin katilimci
kentsel politika kararlari alip uygulamalidir.

« ilgili mudurlik ve belediyenin halkla
iliskiler ve goriinirligiinden sorumlu olan
birimler dahil olmak lizere tim personele,
konunun uzmani hak temelli STK'lar tara-
findan dizenli araliklarla ayrimciliklarla
miicadele ve uyum siireci egitimi verilme-
lidir.

* Belediyelerin stratejik planlarinda mil-
tecilere yonelik 6lgilebilir hizmet hedef-
leri tanimlanmalidir.

* Miiltecilere yonelik hizmetler konusunda
koordinasyonun saglanabilmesi ve miilte-
cilere yonelik basarili calismalar yiriten
ilge belediyelerinin tecriibelerini ileriye
tasimak icin ilce belediyelerinde, sosyal
hizmet middirlikleri altinda gog birimleri
kurulmalidir. Bu birimler biyliksehir bele-
diyesi ile koordinasyonlu ¢alismalidir.

* Henliz yoksa esitlik birimleri agilmali ve
baskanin séylem ve dili de esitlik ilkeleri-
ni gézeterek olusturulmalidir. (Ozellikle
belediyelerin sosyal medya hesaplarinda
kullandiklari gorsel, dili ve yaklasimin
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hak temelli ve kapsayici olmasina, nefret
soylemini beslememesine 6zen gosteril-
melidir.)

* Belediyenin sorumlu oldugu ilge sinirla-
rindaki miltecilerin sayilarinin, durumla-
rinin ve ihtiyaglarinin tespitinin yapilmasi
icin ilgili muddrlik altinda veri ¢calisma-
lari yapilmali ve veriler sistematik olarak
glincellenmelidir.
A Kurulacak online bir veri tabani ile
kayit islemleri kontrol altina alinabi-
lir. (bkz. Suriyeli Kayit ve Otomasyon
Merkezi SUKOM)
* Belediyeler ilgili birimlerini devreye
sokarak miilteciler konusunda hak temelli
calisan sivil toplum orgiitleri ile isbirligine
acik olmali ve birlikte program ve proje-
ler gelistirmelidir.
* Kent konseyine bagl miilteci meclis-
leri kurulmali ve miiltecilerin meclisten
haberdar olmasi saglanarak katilimlar
tesvik edilmelidir.

* Belediyelerin miiltecilere yonelik hizmet
verebilmeleri icin; terciiman, psikolog,
sosyal hizmet uzmani vb. kisileri istihdam
imkani saglanmalidir.

* Stratejik planin hazirlanmasi dahil,
katilimci bir yontemle belediyedeki tiim
hizmetlerin revizyonu yapilmali, yeni
acilan hizmet binalari kapsayici olmali,
hem o beldede yasayan miilteciler hem



de miilteci haklarini savunan sivil toplum
orgutleri ile isbirligi saglanmalidir.

Belediye Sinirlari ig:inde Calisan i§giler
igin;

« ilce belediyeleri, ilcelerinde kayitdisi
¢alismak zorunda kalan miiltecilerin so-
runlarini onlara danisarak tespit etme-
lidir.

* Miiltecilerin de galistigi insaatlarda
isciler icin is glivenligi, isci sagligi dene-
timi konularinda ilgili diger devlet ku-
rumlariyla isbirligi yapilarak kosullarin
uygun oldugundan emin olunmalidir.

» Gezen isci topluluklari icin (mevsimlik
isci, sireli is¢i vb.) saglikl, giivenli ba-
rinma alanlari tahsis edilmelidir.

» Belediyeler is¢i sendikalari ile isbirligi
icinde olmalidir.

A Miiltecilerin; insani calisma sartla-
rinin denetlenmesi ve

A Kayitsiz, glivencesiz, asgari licretin
altinda isci ¢calistiran; resmi evrakla-
ra el koyarak, bor¢landirarak diistik
Ucretlerle calistiran isyerlerinin tespit
edilmesi konularinda ilgili devlet ku-
rumlariyla isbirligi icinde olunmalidir.

Cocuklar igin;

« iicelerde yasayan miilteci cocuklarin
egitim durumlarini ve kosullarini tespit

edecek ve politika iliretmeye yonelik ¢a-
hsmalarda bulunulmali, yine bu konuda
ilgili devlet kurumlariyla isbirligine gidil-
melidir.

A Okul cagindaki ¢ocuklarini okula
gonderemeyen veya kayit yaptira-
mayan ailelerin sorunlari, ihtiyaglari
tespit edilmeli ve okula yonlendirme
konusunda gliglendirme calismalari
yapilmalidir.

A ihtiyac dahilinde cocuklara egitim
materyalleri saglanmalidir.

A Okul cagindaki gocuklar igin okula
yetistirme ve destek egitimleri sagla-
nabilir. Buna dil egitimi dahildir. Okul
oncesi ¢ocuklar igin ise kres ve anasi-
nifi hizmeti saglanmaldir.

A Ailelere ve ¢ocuklara ¢ocuk hak-
larina dair egitim ve bilgilendirme
yapilmalidir.

A ilce ve il Milli Egitim Midirliikleri
ile Rehberlik Arastirma Merkezleri ile
isbirligi yaparak 6zel gereksinimle-

ri olan miilteci cocuklarin tespiti ve
durumlarinin iyilestirilmesi icin birlikte
galismalidir.

Kadinlar igin;

* Egitim durumlari ve mesleki yeterlilikle-
rine/becerilerine uygun olarak kadinlari
gliclendirecek egitimler verilmeli ve ise

MAD Politika Metni #4



yonlendirme konusunda ¢alismalar yapil-
malidir.

* Belediyelere bagli meslek edindirme
kurslarindaki egitimler miilteci kadinlari
kapsayacak sekilde diizenlenmeli, ge-
rekirse cevirmen desteginden faydala-
nilmalidir. Ayni zamanda lilke vatandasi
kadinlarla dayanisma gelistirmesi des-
teklenmelidir.

 Belediyeler; saglik erisimi, hukuksal
haklar, barinma, dil ve ayrimcilikla mi-
cadele gibi konularda kadinlarin des-
teklenmesini ve gliclenmesini saglayan
uygulamalar/programlar hazirlamali;
yerelde hizmet sunan miilteci kadinla-
rin icinde oldugu kooperatiflerle isbirligi
icinde olmalidir.

» Toplumsal cinsiyete dayali siddete dair
sikayetlerini/taleplerini ele alacak bas-
vuru mekanizmalari olusturulmali, gere-

kirse ilgili STK'larla isbirligine gidilmeldir.

» Cocuklu kadinlarin istihdaminda ¢ocuk-

larinin bakimi g6z ardi edilmemeli. Yas
durumuna uygun cocuk evi, kres, anao-
kulu kayitlari desteklenmelidir.

* Maddi imkéansizlik yasayan ailelere

¢ocuk bakim malzemeleri tedarik edil-
melidir.

Salgin ve Afet Dénemlerinde;

* Salgin ve afet dénemlerinde glincel du-
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ruma, korunma/gtivenlik 6nlemlerine ve
ilerlemeye iliskin bilgilendirme yapilmali-
dir.

« insanlik hakki olan temel hizmetlere
erisimler kisitlanmamalidir

A Saglik, barinma, temizlik ve gida

ihtiyaglari karsilanmalidir.
* Salgin sebebiyle isini kaybeden ve
maddi zorluk yasayanlar tespit edile-
rek temel ihtiyaglarini karsilayacak po-
litikalar belirlenmeli ve uygulanmalidir.
* Pandemi sartlarina uygun olmayan
yerlerde calistiran isletmeler tespit
edilmeli; temiz, saglkh ve giivenli ¢a-
isma ortamlari olusturulmasi destek-
lenmelidir.
* Egitim hakkindan mahrum kalan ve
uzaktan egitime internet, bilgisayar
ve televizyona erisimin olmamasindan
kaynakl katilamayan 6grenciler tespit
edilerek egitime katilimlarina destek
saglanmalidir.
¢ Saglk kurumlarinin ¢alisma giin, saat
ve prensipleri hakkinda bilgilendirme
yapilmali, bilgi yetersizliginden kaynakl
saghga erisimleri kisitlanmamalidir.
« Siirekli bakim gerektiren (diyaliz, fizik
tedavi vb..) hastaliga sahip olan miilte-
ciler tespit edilerek tedavi siireglerinin
aksamamasi saglanmalidir.
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